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MINISTERIE
VAN HET BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK GEWEST

N. 2002 — 3634 [C - 2002/31492]

12 SEPTEMBER 2002. — Besluit van de Regering
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met betrekking
tot het Gewestelijk Ontwikkelingsplan

ADVIES VAN DE GEWESTELIKE ONTWIKKELINGSCOMMISSIE
VAN HET BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK GEWEST VAN
14 JUNI 2002 MET BETREKKING TOT HET ONTWERP VAN
GEWESTELIJK ONTWIKKELINGSPLAN

Gelet op de ordonnantie van 29 augustus 1991 houdende de
organisatie van de planning en de stedenbouw, met name de artike-
len 9, 18 en 23;

Gelet op het besluit van de Executieve van het Brussels Hoofdstede-
lijk Gewest van 4 februari 1993 betreffende de Gewestelijke Ontwikke-
lingscommissie;

Gelet op het besluit van de Regering van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest van 19 juli 2001 betreffende de algemene presentatie van het
ontwerp van gewestelijk ontwikkelingsplan en van het gewestelijk
ontwikkelingsplan;

Gelet op het besluit van de Regering van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest van 20 september 2001 ter bepaling van het ontwerp van
Gewestelijk Ontwikkelingsplan;

MINISTERE
DE LA REGION DE BRUXELLES-CAPITALE

F. 2002 — 3634 [C - 2002/31492]

12 SEPTEMBRE 2002. — Arrété du Gouvernement de la Région
de Bruxelles-Capitale arrétant le plan régional de développement

AVIS DE LA COMMISSION REGIONALE DE DEVELOPPEMENT DE
LA REGION DE BRUXELLES-CAPITALE DU 14 JUIN 2002 RELATIF
AU PROJET DU PLAN REGIONAL DE DEVELOPPEMENT

Vu I'ordonnance du 29 aolt 1991 organique de la planification et de
I'urbanisme, notamment les articles 9, 18 et 23;

Vu l'arrété de I'Exécutif de la Région de Bruxelles-Capitale du
4 février 1993 relatif a la Commission Régionale de Développement;

Vu I'arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du
19 juillet 2001 relatif a la présentation générale du projet de plan et du
plan régional de développement;

Vu I'arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du
20 septembre 2001 arrétant le projet de plan régional de développe-
ment;
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Gelet op het dossier van openbaar onderzoek dat op 15 april 2002
werd ontvangen door de Gewestelijke Ontwikkelingscommissie (ont-
vangstbewijs van 15 april 2002);

Gelet op de bezwaarschriften en opmerkingen die werden overge-
maakt door particulieren, verenigingen van personen, overheidsinstan-
ties en openbare instellingen, tijdens het openbaar onderzoek dat
plaatsvond van 15 november 2001 tot en met 31 januari 2002, gaande als
bijlage bij onderhavig advies;

Gelet op het advies van de gemeenten, dat door de gemeenteraden
werd bekendgemaakt op de volgende data :

Anderlecht van 21/03/2002
Oudergem 21/02/2002
Sint-Agatha-Berchem 28/03/2002
Brussel 27/03/2002
Etterbeek 25/03/2002
Evere 21/03/2002
\orst 26/03/2002
Ganshoren 28/03/2002
Elsene 26/03/2002
Jette 27/02/2002
Koekelberg 21/03/2002
Sint-Jans-Molenbeek 21/03/2002
Sint-Gillis 28/03/2002
Sint-Joost 27/03/2002
Schaarbeek 27/03/2002
Ukkel 28/03/2002
Watermaal-Bosvoorde 28/03/2002
Sint-Lambrechts-Woluwe 21/03/2002
Sint-Pieters-Woluwe 27/03/2002

Gelet op de adviezen van adviesorganen, bekendgemaakt op de
volgende data :

De Sociale en Economische Raad van 21/03/2002;
De Leefmilieuraad van 03/03/2002;

De Koninklijke Commissie voor Monumenten en Landschappen van
27/03/2002;

De Gewestelijke Mobiliteitscommissie van 28/03/2002;

Gelet op de toelichting in de Commissie van de Minister-Voorzitter
over het ontwerp van Gewestelijk Ontwikkelingsplan op 25 okto-
ber 2001;

Overwegende dat de Gewestelijke Ontwikkelingscommissie kennis
kon nemen van alle geldig geformuleerde bezwaarschriften en opmer-
kingen;

Gelet op de complexiteit van de bezwaarschriften en opmerkingen en
de materiéle beperkingen ingevolge de maximumtermijn van zestig
dagen die de Commissie wordt opgelegd door de ordonnantie
houdende de organisatie van de planning en de stedenbouw om haar
advies te geven;

Overwegende dat deze beperkingen des te zwaarder doorwogen
omdat de Commissie gedurende dezelfde periode een advies heeft
moeten verlenen over het ontwerp van omzendbrief nr. 18 betreffende
de beperking van het aantal parkeerplaatsen;

Overwegende dat het advies van de Commissie niet punctueel en
individueel een antwoord moet geven op elk bezwaarschrift;

Overwegende dat de Commissie, ook al is ze niet onderworpen aan
de bepalingen van artikels 2 en 3 van de wet van 29 juli 1991 betreffende
de formele motivatie van administratieve handelingen, haar advies
wilde formuleren op een zinvolle manier opdat de reclamanten er een
antwoord op hun bezwaren en opmerkingen in terug zouden vinden;

Maakt de Gewestelijke Ontwikkelingscommissie op 14 juni 2002, het
volgende advies bekend :

WAARSCHUWING

Gelet op de termijnen die worden opgelegd door de ordonnantie
houdende organisatie van de planning en de stedenbouw en de massa
en de complexiteit van de bezwaarschriften en beschouwingen, kon de
Commissie tot haar spijt niet overgaan tot een 2de lezing van haar
advies, wat haar nochtans ongetwijfeld in staat had gesteld om de vorm
ervan aanzienlijk te verbeteren en herhalingen en overlappingen te
vermijden.

Vu le dossier d’enquéte publique réceptionné le 15 avril 2002 par la
Commission régionale de développement (accusé de réception du
15 avril 2002);

Vu les réclamations et observations émises par les particuliers,
associations de personnes, organismes publics et d’intérét public lors de
I’enquéte publique qui s’est déroulée du 15 novembre 2001 au
31 janvier 2002 inclus, répertoriées en annexe au présent avis;

Vu I'avis des communes émis par les conseils communaux aux dates
suivantes :

Anderlecht du 21/03/2002
Auderghem 21/02/2002
Berchem-Sainte-Agathe 28/03/2002
Bruxelles 27/03/2002
Etterbeek 25/03/2002
Evere 21/03/2002
Forest 26/03/2002
Ganshoren 28/03/2002
Ixelles 26/03/2002
Jette 27/02/2002
Koekelberg 21/03/2002
Molenbeek-Saint-Jean 21/03/2002
Saint-Gilles 28/03/2002
Saint-Josse 27/03/2002
Schaerbeek 27/03/2002
Uccle 28/03/2002
Watermael-Boitsfort 28/03/2002
Woluwe-Saint-Lambert 21/03/2002
Woluwe-Saint-Pierre 27/03/2002

Vu les avis des instances consultatives remis aux dates suivantes :

Le Conseil Economique et Social du 21/03/2002;
Le Conseil de I’Environnement du 03/03/2002;
La Commission Royale des Monuments et Sites du 27/03/2002;

La Commission régionale de la Mobilité du 28/03/2002;

Considérant I’exposé du Ministre-Président sur le projet de Plan
Régional de Développement devant la Commission en date du
25 octobre 2001;

Considérant que la Commission régionale de développement a pu
prendre connaissance de toutes les réclamations et observations
valablement formulées;

Considérant la complexité des réclamations et observations et les
contraintes matérielles résultant du délai limité de soixante jours qui est
imposé a la Commission par I'ordonnance organique de la planification
et de I'urbanisme afin de donner son avis;

Considérant que ces contraintes étaient d’autant plus importantes
que la Commission a du pendant la méme période rendre un avis sur
le projet de circulaire n°18 relative a la limitation des emplacements de
parcage;

Considérant que I'avis de la Commission ne doit pas répondre de
maniére ponctuelle et individualisée a chaque réclamation;

Considérant que, quoigue non soumise aux exigences des articles 2
et 3 de la loi du 29 juillet 1991 sur la motivation formelle des actes
administratifs, la Commission a entendu formuler son avis de maniére
utile afin de permettre aux réclamants d’y trouver une réponse a leurs
réclamations et observations;

La Commission régionale émet le 14 juin 2002, I’avis suivant :

AVERTISSEMENT

Vu les délais imposés par I'ordonnance organique de la planification
et de I'urbanisme et la multiplicité et complexité des réclamations et
observations, la Commission regrette de n’avoir pu procéder a une 2°
lecture de son avis, ce qui lui aurait certainement permis d’en améliorer
considérablement la forme et d’éviter les redites et les double-emplois.
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INLEIDING TOT HET ADVIES VAN DE COMMISSIE
1. Opdracht van de Commissie

De Commissie heeft het ontwerp van GewOP (hierna "het ontwerp”
genoemd) onderzocht, onder meer in het licht van de wettelijke
voorschriften dienaangaande, met name : artikel 17 van de ordonnantie
houdende organisatie van de planning en de stedenbouw en het besluit
van de Regering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest van 19/07/2001
betreffende de algemene presentatie van het ontwerp van gewestelijk
ontwikkelingsplan en van het gewestelijk ontwikkelingsplan.

1) Inhoud van het GewOP
« Het gewestelijk ontwikkelingsplan vermeldt :

1° de doelstellingen en prioriteiten inzake ontwikkeling, ruimtelijke
ordening inbegrepen, zoals die door economische, sociale, culturele,
verplaatsings- en milieubehoeften worden vereist;

2° de middelen die moeten worden aangewend om de aldus
bepaalde doelstellingen en prioriteiten te bereiken, onder meer door de
cartografische weergave van sommige van deze maatregelen;

3° de bepaling van de prioritaire interventiegebieden van het Gewest;

4° eventueel de aan het gewestelijk bestemmingsplan, de gemeente-
lijke ontwikkelingsplannen en de bijzondere bestemmingsplannen aan
te brengen wijzigingen in functie van de aldus omschreven doelstellin-
gen en middelen.

De Regering stelt de nadere regels voor de uitvoering van dit artikel
vast. » (OOPS art. 17).

De uitvoeringsmodaliteiten van artikel 17 van de OOPS zijn bepaald
in het besluit van de Regering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
van 19/07/2001 betreffende de algemene presentatie van het ontwerp
van gewestelijk ontwikkelingsplan en van het gewestelijk ontwikke-
lingsplan, dat in zijn art. 2 preciseert : « Het plan omvat ten minste de
volgende elementen: 1° een analyse van de recente evolutie van de
bevolking, de economische activiteit, de tewerkstelling, de huisvesting,
de mobiliteit, en het leefmilieu, alsook de stedenbouwkundige evolutie;
2° het onderzoek van de te verwachten evolutie van de onder 1°
opgesomde materies; 3° de bepaling van de doelstellingen en de
prioriteiten van de Regering in dezelfde materies; 4° de benodigde
middelen, meer bepaald inzake regelgevende initiatieven en de samen-
werking met publiekrechtelijke rechtspersonen, daarbij inbegrepen de
gemeenten, evenals met de bedrijfswereld; 5° de prioritaire interven-
tiegebieden in de zin van artikel 17, 1° lid 3° van de ordonnantie van
29 augustus 1991 houdende de organisatie van de planning en de
stedenbouw. Verder bepaalt het nog in art. 3: «Het plan bevat
cartografische documenten met richtinggevende waarde, ter illustratie
van de bepalingen in artikel 2, om een goed begrip van het plan
mogelijk te maken, in het kader van de verschillende beraadslagingen
waarin artikel 18 van de ordonnantie voorziet. »

2) Effecten van het GewOP

« Alle bepalingen van het ontwerpplan en van het plan zijn
richtinggevend.

Het ontwerp van gewestelijk bestemmingsplan, het gewestelijk
bestemmingsplan, het gemeentelijk ontwikkelingsplan, het bijzonder
bestemmingsplan en het prioritair actieprogramma kunnen er slechts
van afwijken als de redenen hiervoor uitdrukkelijk worden vermeld.

Het toekennen door de Regering van hulp aan natuurlijke dan wel
privaat- of publiekrechtelijke rechtspersonen mag slechts gebeuren in
naleving van de bepalingen van het plan of van het ontwerpplan »
(OOPS, art. 23, alinea’s 1, 2 en 3).

De Commissie wilde ook aandacht schenken aan de onontbeerlijke
interne coherentie van het plan, alsook van de opties die bepaald
worden (onder meer in het licht van de voorafgaande vaststelling tot
inleiding van het GewOP) en aan de middelen die voorzien worden
voor de verwezenlijking van het plan.

2. Werkmethode en documentaire bronnen :
Om haar advies uit te werken, baseerde de Commissie zich op tal van

documenten die ze op haar secretariaat bewaart en op eenvoudig
verzoek openstelt voor het publiek.

INTRODUCTION A L’AVIS DE LA COMMISSION
1. Mission de la Commission

La Commission a examiné le projet de PRD (ci-aprés dénommeé "le
projet”) notamment au regard du prescrit 1égal qui le concerne a savoir
I'article 17 de I'ordonnance organique de la planification et de
I'urbanisme et I'arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale du 19/07/2001 relatif a la présentation générale du projet de
plan et du plan régional de développement.

1) Contenu du PRD
« Le plan régional de développement indique :

1° les objectifs et les priorités de développement, en ce compris
d’aménagement du territoire, requis par les besoins économiques,
sociaux, culturels, de déplacement et d’environnement;

2° les moyens a mettre en ceuvre pour atteindre les objectifs et
priorités ainsi définis, notamment par I’expression cartographiée de
certaines de ces mesures;

3° la détermination des zones d’intervention prioritaire de la Région;

4° le cas échéant les modifications a apporter au plan régional
d’affectation du sol, aux plans communaux de développement et aux
plans particuliers d’affectation du sol en fonction des objectifs et des
moyens ainsi précisés.

Le Gouvernement arréte les modalités d’exécution du présent
article. » (OOPU, art. 17).

Les modalités d’exécution de I'article 17 de ’'OOPU sont fixées dans
I'arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du
19/07/2001 relatif a la présentation générale du projet de plan et du
plan régional de développement qui précise en son art. 2 que "Le plan
comporte au moins les éléments suivants : 1° une analyse de I’évolution
récente de la population, de I'activité économique, de I’'emploi, du
logement, des équipements, de la mobilité et de I’environnement ainsi
que de I’évolution urbanistique; 2° I'examen des perspectives d’évolu-
tion des matieres énumérées au 1 °; 3° I'identification des objectifs et des
priorités du Gouvernement dans ces mémes matiéres; 4° les moyens a
mettre en oeuvre, notamment des initiatives réglementaires et les
collaborations organisées avec les personnes morales de droit public, en
ce compris les communes, ainsi qu’avec le secteur privé; 5° les zones
d’intervention prioritaires au sens de I'article 17, alinéa 1°", 3°, de
I’'ordonnance du 29 ao(t 1991 organique de la planification et I'urba-
nisme. Par ailleurs, il stipule encore en son art. 3 que «Le plan
comporte des documents cartographiques a valeur indicative, illustrant
les dispositions prévues a l'article 2, de maniére & permettre une
compréhension aisée du plan, dans le cadre des différentes consulta-
tions prévues a I'article 18 de I’ordonnance ».

2) Effets du PRD

« Le projet de plan et le plan sont indicatifs dans toutes leurs
dispositions.

Le projet de plan régional d’affectation du sol, le plan régional
d’affectation du sol, le plan communal de développement, le plan
particulier d’affectation du sol et le programme d’action prioritaire ne
peuvent s’en écarter qu’a condition d’en indiquer expressément les
motifs.

L’octroi d’aides par le Gouvernement a des personnes physiques ou
morales, privées ou publiques ne peut s’effectuer que dans le respect
des dispositions du plan ou du projet de plan. » (OOPU, art. 23,
alinéas 1°', 2 et 3).

La Commission a également voulu porter attention a la nécessaire
cohérence interne du plan, ainsi qu’a celle des options prises (entre
autres en regard du constat préalable au PRD) et des moyens prévus
pour sa mise en ceuvre.

2. Méthode de travail et sources documentaires :
Pour élaborer son avis, la Commission s’est appuyée sur de

nombreux documents qu’elle conserve a son secrétariat et rend
accessible au public sur simple demande.
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De Commissie heeft kennis genomen van de voorstudies van het
ontwerp van GewOP, die werden uitgevoerd in opdracht van de
Regering, en organiseerde hoorzittingen met de auteurs wanneer ze dat
nuttig achtte :

La Commission a pris connaissance des études préalables au projet
de PRD commandées par le Gouvernement et a auditionné leurs
auteurs quand elle I’a jugé utile :

nes physiques et de I'intervention de solidarité
nationale percue par la RBC de 2000 a 2020

Nr. van de itti
bundel Titel van de Studies Hoorzitting van de GOC
— — Auteurs -
N° des Titre des Etudes Audition par ,Ia CRD
Ref - Réf
tomes
1 Constat préalable a I'élaboration du PRD Boston Consulting 21/12/2000 (Doc. 1025)
Mr Van Lierde
2 Analyse des causes de la croissance économique | IGEAT 21/12/2000 (Doc. 1025)
faible de la Région de Bruxelles-Capitale Mr Vandermotten
3 Estimation de la dotation sur I'imp6t des person- | FUNDP

4 Benchmarking : accueil des activités économiques
a travers les plans stratégiques et les plans
d’affectation

CityConsult/OGM
Mr Vermeylen

7/12/2000 (Doc.1009)

au regard des objectifs du PRD

Mr Vermeylen
COOPARCH Mr Velut

5 Analyse du marché résidentiel en RBC et en | STADIM
périphérie

6 Problématique de [I'investissement privé dans [ CADIC
I'immobilier résidentiel en RBC

7 Analyse et perspectives de I'immobilier de bureaux | CASTELLA/CODEMER 14/12/2000 (Doc.1024)
en RBC Mr Brisack

8 Enquéte : attentes des habitants de Bruxelles — | Censydiam
étude qualitative et quantitative

9 Constats préalables a I'élaboration du PRD en | STRATEC 14/12/2000 (Doc.1024)
matiére de mobilité Mr Duchéateau

10 Bilan et évaluation des politiques de rénovation en | CREAT/UCL 11/01/2001 (Doc. 1026)
RBC Mme De Keersmaecker

11 Analyse de la dynamique des implantations com- | IGEAT - Healey & Baker 7/12/2000 (Doc.1009)
merciales en RBC Mr Grimmeau

12 Evaluation du traitement de la zone du canal dans | CEERA/Ateliers EUPALINOS 7/12/2000 (Doc.1009)
la Région de Bruxelles-Capitale Mr Vanderstaeten

13 Rapport annuel d’évaluation des politiques menées | City Consult/OGM 21/12/2000 (Doc. 1025)

territoires bruxellois

14 Analyse des politiques de gestion de I'espace | AGORA 14/12/2000 (Doc.1024)
public et d’embellissement Mme Salmaeckers
15 La problématique sociale en RBC CRU (ULB) 1170172001 (Doc. 1026)
Mmes Noél et Degraef
16 Typologie socio-économique et urbanistique des | IGEAT + CRU 11/01/2001 (Doc. 1026)

Mr Vandermotten

De Commissie heeft, op vraag van de Regering, haar "beschouwin-
gen en voorstellen met betrekking tot het ontwerp van vaststelling tot
inleiding van het GewOP" geformuleerd (doc. 1043 van 14 maart 2001),
waaraan ze de vergaderingen wijdde van 7, 14, 21 december 2000 en
van 11 januari 2001 (hoorzittingen van de auteurs van voorstudies), van
21 februari 2001 (voorstelling van de inleidende Vaststelling door de
Minister-President) en van 1, 5, 8, 12, 15 maart 2001.

De Commissie hoorde op 25 oktober 2001 de uiteenzetting van de
Minister-President over het ontwerp van GewOP;

De Commissie ging over tot een eerste gedetailleerd onderzoek van
de 3 doelstellingen en de 12 prioriteiten op 14 november 2001; op 5, 12
en 20 december 2001; in 2002, op 9, 16, 23 en 30 januari; op 6 februari;
op 6, 13 en 21 maart, en bepaalde de eerste elementen voor haar
bezinning voor de organisatie van de latere analyse van de resultaten
van het openbaar onderzoek.

Op 15 april 2002 werd het volledige dossier, omvattende de 358
bezwaarschriften en beschouwingen (waarvan 61 kunnen worden
gegroepeerd in 10 verschillende typebrieven), alsook de adviezen van
de 19 Brusselse gemeenten en van de 4 raadgevende instanties - de
Koninklijke Commissie Monumenten en Landschappen, de Economi-
sche en Sociale Raad, de Milieuraad en de Gewestelijke Mobiliteitscom-
missie - overgemaakt aan de Commissie;

Die verwerking van het openbaar onderzoek gaf het ontstaan aan
bijna 4900 fiches, waarvan 1 % werd verworpen (zonder verband met
het ontwerp, onleesbaar enz.), de overige fiches bestonden voor drie
vierden uit niet-gelokaliseerde opmerkingen en één vierde gelokali-
seerde opmerkingen.

La Commission a remis, & la demande du Gouvernement, ses
"observations et suggestions sur le projet de constat introductif au PRD
" (doc. 1043 du 14 mars 2001), pour lesquels elle a consacré les séances
des 7, 14, 21 décembre 2000 et 11 janvier 2001 (audition des auteurs
d’études préalables), du 21 février 2001 (présentation du Constat
introductif par le Ministre-Président), et des 1°', 5, 8, 12, 15 mars 2001.

La Commission a entendu le 25 octobre 2001 I’exposé du Ministre-
Président sur le projet de PRD.

La Commission a procédé a un premier examen détaillé des
3 objectifs et des 12 priorités le 14 novembre 2001; les 5, 12 et
20 décembre 2001; en 2002, les 9, 16, 23 et 30 janvier; le 6 février; les 6,
13 et 21 mars et a fixé des premiers éléments de sa réflexion afin
d’organiser le travail ultérieur d’analyse des résultats de I’enquéte
publique.

La Commission a été saisie le 15 avril 2002 du dossier complet
comprenant les 358 réclamations et observations (dont 61 peuvent étre
regroupées en 10 lettres types différentes), ainsi que les avis des
19 communes bruxelloises et des 4 instances consultatives : Commis-
sion royale des Monuments et des Sites, Conseil économique et social,
Conseil de I'Environnement et Commission régionale de la Mobilité.

Ce traitement de I'enquéte publique a donné lieu a prés de
4900 fiches dont 1 % de rebut (sans objet avec le projet, illisibles, etc.),
le reste se répartissant en trois quart de remarques non localisées et un
quart de remarques localisées.
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De Commissie vergaderde vervolgens om de bezwaarschriften en
beschouwingen te analyseren die werden ingediend in het kader van
het openbaar onderzoek, per gespecialiseerde sectie en in voltallige
zitting, op 15, 17, 22, 24, 29 en 30 april; op 6, 8, 13, 15, 21, 23, 24, 27, 28,
29 en 30 mei; op 3, 4,5, 6, 7, 10, 12, 13 en 14 juni 2002 (de vergaderingen
van de gespecialiseerde sectie vonden plaats van 12.00 tot 18.00 uur -
soms zelfs tot 19.00 of 20.00 uur): in totaal dus minstens 160 uren,
voorbereidend werk niet meegerekend).

De Commissie betreurt dat ze aanzienlijk veel tijd heeft moeten
besteden aan het onderzoek van een groot aantal opmerkingen van
marginaal belang of die geen betrekking hadden op het niveau van een
gewestelijk plan.

Ze had graag gehad dat de bezwaarschriften en beschouwingen
vooraf onderzocht zouden zijn door de betrokken gewestelijke besturen
en gewestelijke organismen van openbaar belang, opdat zij vervolgens
de termijn van 60 dagen, voorzien door de OOPS, had kunnen wijden
aan een grondig onderzoek van de aangehaalde kwesties, desgevallend
aan de hand van een hoorzitting met externe experts. Die behandeling
had kunnen gebeuren voordat het dossier was overgemaakt aan de
Commissie, aangezien de OOPS geen termijn voorziet voor die fase na
de indiening van de adviezen van de gemeenten en raadgevende
instanties.

3. Structuur en vorm van het advies van de Commissie

De Commissie heeft haar advies globaal uitgewerkt volgens de
structuur van het ontwerp zoals dat onderworpen werd aan het
openbaar onderzoek; dit om de behandeling van de opmerkingen die
voortvloeiden uit het openbaar onderzoek te vereenvoudigen en de
Regering in staat te stellen haar ontwerp desgevallend aan te passen.

De synthese van de bezwaarschriften wordt voorgesteld in cursieve
tekst, terwijl de commentaren van de Commissie, haar standpunt, haar
argumenten en voorstellen en, desgevallend, de weerlegging van de
reclamanten, in rechte tekst worden weergegeven. De formele voorstel-
len tot wijziging van de tekst van het ontwerp worden weergegeven in
onderstreepte rechte tekst, maar in andere gevallen worden de
voorstellen van de reclamanten of van de Commissie informeel
aangebracht, bij gebrek aan tijd.

De Commissie heeft geopteerd voor een geglobaliseerd antwoord op
vaak terugkerende opmerkingen. De opmerking wordt vermeld in het
punt van het ontwerp waarop ze betrekking heeft, maar de tekst
verwijst naar het algemeen advies van de Commissie over die kwestie.

Om haar advies niet nodeloos te verzwaren, heeft de Commissie
beslist om niet in haar advies op te nemen : alle beschouwingen die
vragen om het behoud of die uiting geven aan de steun voor een idee
dat in het ontwerp wordt verdedigd, voor zover zij dat standpunt
fleeléie en/of geen enkele reclamant een tegengesteld advies formu-
eerde.

Het secretariaat van de Commissie houdt al die opmerkingen ten
gunste van de voorstellen van het ontwerpplan ter beschikking van de
Regering.

ADVIES VAN DE GEWESTELIJKE ONTWIKKELINGS-COMMISSIE
1. Algemene beschouwingen
1.1. Het proces voor de uitwerking van het GewOP

De Commissie herinnert de Regering aan de wens die zij geuit heeft
in haar advies met betrekking tot het ontwerp van de inleidende
vaststelling, om in de toekomst te worden geraadpleegd voor de keuze
van de thema’s van de voorstudies voor het ontwerp van GewOP, voor
de keuze en inhoud van de lastenboeken van die studies en voor de
middelen die moeten worden ingezet voor de voorbereiding en
opvolging van de uitvoering van de plannen. Verder onderstreept de
Commissie de noodzaak om de instrumenten voor de planning en
opvolging van de plannen te versterken binnen het Ministerie van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest en in het bijzonder het BROH, onder
meer via de uitwerking van een permanent evaluatiesysteem met
indicatoren die gebaseerd zijn op observatoria. Het Bestuur, en in het
bijzonder de dienst Planning van het BROH in dit geval, moet kunnen
beschikken over voldoende middelen (onder meer menselijke midde-
len) om het technisch secretariaat te kunnen verzorgen van het
bestuurscomité van het GewOP. In dat verband moet ook een
samenwerking met de universiteiten en onderzoeksinstituten worden
overwogen.

De Commissie is zeer verheugd dat de Regering - waarvan de leden
deel uitmaken van de verschillende Gemeenschapscolleges - vanuit het
streven naar een globale en coherente planning op het grondgebied van
het Gewest, in het ontwerp van GewOP ook de communautaire
aangelegenheden ter sprake heeft gebracht. Ze moet evenwel onder-
strepen dat er, in tegenstelling tot wat gebeurt voor de gewestelijke
bevoegdheden, geen raadgevende instanties zijn die gemachtigd zijn
om de Commissie gespecialiseerde adviezen over te maken voor de
communautaire aangelegenheden en/of om erin vertegenwoordigd te
zijn. Ze stelt de Regering voor om een initiatief te nemen terzake, in
samenwerking met de Colleges van de Gemeenschapscommissies.

La Commission s’est réunie ensuite pour analyser les réclamations et
observations issues de I’enquéte publique en section spécialisée et en
seance pléniére les 15, 17, 22, 24, 29 et 30 avril; les 6, 8, 13, 15, 21, 23, 24,
27,28, 29 et 30 mai; les 3, 4, 5, 6, 7, 10, 12, 13 et 14 juin 2002 (les séances
de la section spécialisée se sont déroulées de 12 a 18 heures - parfois
méme jusque 19 ou 20 heures: soit au total au moins 160 heures, le
temps de préparation non compris).

La Commission regrette d’avoir d0 passer un temps considérable a
I’examen de trés nombreuses remarques marginales ou ne correspon-
dant pas au niveau d’un plan régional.

Elle aurait souhaitte un examen préalable des réclamations et
observations par les administrations régionales et organismes d’intérét
public régional concernés, afin de lui permettre de consacrer ensuite les
soixante jours prévus par I'OOPU a un approfondissement du fond des
questions souleveées, le cas échéant, en procédant a I'audition d’experts
extérieurs. Ce traitement aurait pu s’effectuer avant la saisine de la
Commission, vu que I’OOPU ne prévoit pas de délai pour cette phase
apres la remise des avis des communes et des instances consultatives.

3. Structure et forme de I’Avis de la Commission

La Commission a élaboré son avis en suivant la structure du projet tel
que soumis a I’enquéte publique; ceci dans le souci de faciliter le
traitement des remarques issues de I’enquéte publique et de permettre
au Gouvernement d’adapter le cas échéant son projet.

La synthése des réclamations est présentée en caractere italique
tandis que les commentaires de la Commission, sa position, ses
justifications et propositions et, le cas échéant, la réfutation des
réclamants est présentée en caractére droit. Les propositions formelles
d’amendement du texte du projet sont présentées en caractére droit
souligné, mais pour d’autres cas, les suggestions des réclamants ou de
la commission sont avancées sans formalisation, faute de temps.

La Commission a opté pour une réponse globalisée aux remarques
récurrentes. La remarque est mentionnée dans le point du projet auquel
elle référe mais le texte renvoie a I'avis général de la Commission sur la
question.

Afin de ne pas alourdir inutilement son avis, la Commission n’a pas
fait figurer dans son avis I’ensemble des observations demandant le
maintien ou faisant part d’un appui a une idée défendue dans le projet,
dans la mesure ou elle partageait ce point de vue et/ou qu’aucun
réclamant ne faisait état d’un avis contraire.

Le secrétariat de la Commission tient a la disposition du Gouverne-
ment I'ensemble des ces remarques favorables aux propositions du
projet de plan.

AVIS DE LA COMMISSION REGIONALE DE DEVELOPPEMENT
1. Considérations générales
1.1. Le processus d’élaboration du PRD

La Commission rappelle au Gouvernement le souhait qu’elle a
exprimé dans son avis relatif au projet de constat introductif d’étre
consultée a I'avenir pour le choix des thémes d’études préalables au
projet de PRD, pour le choix et le contenu des cahiers des charges de ces
études et pour les moyens a mettre en ceuvre pour préparer et suivre
I’exécution des plans. Par ailleurs, la Commission insiste sur la
nécessité de renforcer les instruments de planification et de suivi des
plans au sein du Ministére de la Région de Bruxelles-Capitale et de
I’AATL en particulier, entre autres via la mise sur pied d’un véritable
tableau de bord permanent comprenant des indicateurs basés sur des
observatoires. L'administration et principalement le service de Planifi-
cation de I’AATL dans ce cas, doit pouvoir disposer des moyens (entre
autres humains) suffisants, nécessaires pour pouvoir assurer le secréta-
riat technique du comité de pilotage du PRD. A ce titre, une coopération
avec les universités et les instituts de recherche est également a
envisager.

La Commission se réjouit vivement que, dans une volonté de
planification globale et cohérente sur le territoire de la Région, le
Gouvernement - dont les membres se répartissent entre les Colléges
communautaires - ait également abordé dans le projet de PRD les
matiéres communautaires. Toutefois, elle doit souligner qu’a la diffé-
rence de ce qui se passe pour les compétences régionales, il n’y a pas
d’instances consultatives habilitées a remettre a la Commission des avis
spécialisés pour les matieres communautaires et/ou a y étre représen-
tees. Elle suggére au Gouvernement de prendre une initiative en la
matiére, en coopération avec les Colléeges des Commissions commu-
nautaires.
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1.2. GewOP en strategische planning
Het GewOP is een globaal en strategisch planninginstrument.

De Commissie wijst op ongelijkheden binnen bepaalde hoofdstukken
betreffende de draagkracht van de aanbevolen beleidslijnen en maat-
regelen. Deze behelzen soms het beheer van punctuele problemen,
zonder een visie op middellange of lange termijn.

De Commissie sluit zich aan bij het standpunt van de Economische
en Sociale Raad : "het ontwerp van GewOP vormt eerder een reperto-
rium van maatregelen en voornemens, die zeker lovenswaardig zijn,
dan wel een strategisch en operationeel plan met voor elke prioriteit
precieze en meetbare doelstellingen, de beschrijving van de aan te
wenden menselijke en financiéle middelen, de kwalificatie van de
prioritaire gebieden per type van maatregelen en in fine een kalender
voor de uitvoering van de in aanmerking genomen maatregelen.»

De Commissie betreurt dat veel doelstellingen niet becijferd zijn.. Ze
begrijpt deze vastgestelde lacune des te minder omdat sommige
becijferde doelstellingen of gedetailleerdere programma’s reeds het
voorwerp uitmaakten van een officiéle aankondiging vanwege de
betrokken Ministers en/of de Regering.

De Commissie betreurt eveneens het gebrek aan hiérarchisering en
duidelijkheid van de beoogde maatregelen voor de verwezenlijking
van de doelstellingen die worden vermeld in elke prioriteit.

Aangezien het plan een combinatie is van complexe programma’s,
moet het absoluut het voorwerp uitmaken van een evaluatie voor de
presentatie (ex-ante). Het Gewest zou zich onder meer kunnen laten
inspireren door het model dat wordt opgelegd door de Europese
Commissie voor al haar structurele programma’s.

1.3. Domeinen die worden bestreken door het ontwerp van GewOP

Het ontwerp behandelt zowel aangelegenheden van gewestelijke
bevoegdheid als aangelegenheden die niet tot de gewestelijke bevoegd-
heid behoren (Europees niveau, federale Staat, andere Gewesten, de
Gemeenschappen, plaatselijke besturen...). De Commissie steunt reso-
luut die benadering omdat ze een engagement van het Gewest
impliceert ten aanzien van de onderhandelingen die moeten gebeuren
met de overheden op andere niveaus die een invlioed hebben op de
ontwikkeling van het Gewest. Met het oog op de transparantie stelt de
Commissie voor om in het plan duidelijk de overheden te identificeren
die effectief verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de diverse
doelstellingen van het plan.

1.4. Interne en externe coherentie van het ontwerp van GewOP

In de mate waarin de inleidende vaststelling wordt verondersteld het
ontwerp van GewOP te staven, dringt de Commissie aan op de nood
aan coherentie tussen de 2 documenten die werden onderworpen aan
het openbaar onderzoek, met name wat de opties betreft die in het
ontwerpplan worden bepaald met betrekking tot elementen die in de
vaststelling naar voor werden gebracht. De Commissie heeft in dat
verband een aantal punctuele of zelfs sectorale incoherenties aange-
duid, zoals bijvoorbeeld het feit dat te weinig rekening wordt gehouden
met het belang van de handel in de Brusselse economie.

De Commissie betreurt dat de verbanden met het 1ste GewOP niet
duidelijk genoeg werden benadrukt. Zelf heeft de Commissie onder
meer de volgende verschillen opgemerkt : de toevoeging van een 3de
uitdaging ("het internationaal en intercultureel karakter van Brussel
integreren in belangrijke, geintegreerde projecten”), de duidelijkere
koppeling tussen de economische sector en de werkgelegenheid, het
belang dat wordt toegekend aan het wetenschappelijk onderzoek, de
beklemtoning van de internationale functies, met inbegrip van de
dreigingen in verband met spanningen op de woningenmarkt enz.

1.5. Algemene opmerkingen betreffende de vorm van de documenten

Overwegende dat meerdere reclamanten (waaronder meerdere
gemeenten) vragen om de redactie van het GewOP te verbeteren;

Overwegende dat de Gemeente Ukkel betreurt dat het concept van
het ontwerp van GewOP eerder de invloed van sectoraal dan van
systematisch denkwerk heeft ondergaan, dit ondanks het innoverende
luik over de transversale voorwaarden;

Omdat het een document is dat gemakkelijker beheersbaar moet zijn
en de identificatie van de prioritaire interventiedomeinen van het
Gewest mogelijk moet maken. Bij deze domeinen moeten concrete
uitvoerings-maatregelen worden gegeven,

Omdat het GewOP nu meer lijkt op een repertorium van goede
bedoelingen dan op een echt strategisch plan dat op middellange
termijn kan zorgen voor een echte evolutie van de stad,

Omdat het ontwerp van GewOP bitter weinig zegt over het
uitvoeringsproces van zijn prioriteiten en omdat het weinig concrete
operationele maatregelen bepaalt,

Omdat het GewOP allesomvattend is en moeilijk beheersbaar door
de bevolking. De huidige vorm van het ONTWERP VAN GEWOP drijft
deze complexiteit nog op en zet een rem op de mobilisatie van de
burgers in het raam van het openbaar onderzoek,

Omdat te vrezen valt dat een GewOP zonder enige realistische
context alle krediet bij het publiek en bij de overheid zal verliezen,

1.2. PRD et planification stratégique

Le PRD constitue un instrument de planification globale et stratégi-
que.

La Commission releve des inégalités au sein de certains chapitres
quant a la portée des politiques et mesures pronées. Celles-ci relévent
parfois de la gestion de problémes immédiats, sans vue a moyen et long
terme.

La Commission partage le point de vue émis par le Conseil
économique et social: "le projet de PRD constitue davantage un
répertoire de mesures et d’intentions, certes louables, qu’un plan
stratégique et opérationnel, comprenant pour chaque priorité des
objectifs précis et mesurables, la description des moyens humains et
financiers a mettre en ceuvre, la qualification des zones prioritaires par
type de mesures et in fine, un calendrier de mise en ceuvre des mesures
retenues”.

La Commission regrette I'absence de quantification de nombreux
objectifs. Elle comprend d’autant moins ce manque qu’elle a constaté
que certains objectifs chiffrés ou programmes plus détaillés ont déja fait
I’'objet d’une annonce officielle de la part de Ministres concernés et/ou
du Gouvernement.

La Commission regrette également le manque de hiérarchisation et
de clarté des mesures envisagées pour atteindre les objectifs men-
tionnés au sein de chaque priorité.

Le plan étant la combinaison de programmes complexes, il est
indispensable qu’il fasse I'objet d’une évaluation préalable a sa
présentation (ex-ante). La Région pourrait s’inspirer notamment du
modele imposé par la Commission européenne pour tous ses program-
mes structurels.

1.3. Domaines couverts par le projet de PRD

Le projet traite des matiéres de compétence régionale comme des
matiéres de compétence non régionale (européennes, fédérales, des
autres régions, des communautés, des pouvoirs locaux...). La Commis-
sion appuie avec force cette approche car elle induit un engagement de
la Région quant aux négociations a mener avec les autorités compéten-
tes d’autres niveaux pour chacune des matiéres qui ont une influence
sur le développement régional. Dans un souci de transparence, la
Commission suggere par conséquent que soient clairement identifiés
dans le plan les pouvoirs publics effectivement responsables de
I’exécution des divers objectifs du plan.

1.4. Cohérence interne et externe du projet de PRD

Dans la mesure ou le constat introductif est sensé nourrir le projet de
PRD, la Commission insiste sur la nécessaire cohérence entre les
2 documents soumis a l’enquéte publique, notamment en terme
d’options prises dans le projet de plan par rapport aux éléments relevés
dans le constat. La Commission a releve dans ce cadre, des incohérences
ponctuelles, voire sectorielles comme par exemple I'insuffisante prise
en compte de I'importance du commerce dans I’économie bruxelloise.

La Commission regrette que les liens avec le 1° PRD n’aient pas été
suffisamment mis en évidence. De son cdté, la Commission a relevé
notamment les différences suivantes : I'ajout d’un 3° défi: "inclure le
caractére international et interculturel de Bruxelles dans des projets
phares intégrés...", I'association plus marquée entre le secteur écono-
mique et I’emploi, I'importance accordée a la recherche scientifique, la
mise en exergue des fonctions internationales, y compris les menaces en
terme de tension sur le marché du logement.

1.5. Remarques générales relatives a la forme des documents

Considérant que plusieurs réclamants (dont plusieurs communes)
demandent d’améliorer la rédaction du PRD;

Considérant que la commune d’Uccle regrette que la conception du
projet de PRD semble avoir été marquée par une réflexion plus
sectorielle que systématique, malgré le volet innovateur des conditions
transversales,

Car, il s’agit d’un document qui doit étre plus aisément maitrisable et
qui doit permettre d’identifier, avec précision, les domaines d’interven-
tion prioritaires de la Région. Ces derniers doivent étre accompagnés de
mesures concrétes de réalisation,

Parce que le PRD se présente davantage comme un répertoire de
bonnes intentions que comme un véritable plan stratégique, permettant
a moyen terme une véritable évolution de la ville,

Car le projet de PRD est extrémement vague quant aux processus de
mise en ceuvre de ses priorités et ne définit que peu de mesures
opérationnelles concrétes,

Parce que le PRD est trés "dense” et difficilement maitrisable par la
population. La forme actuelle du PROJET DE PRD accroit sensiblement
sa complexité et freine la mobilisation citoyenne dans le cadre de
I’enquéte publique,

Car, hors de tout contexte réaliste, on peut craindre une décrédibili-
sation du PRD auprés du public et des autorités,
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Omdat het GewOP toegankelijker moet worden gemaakt voor de
burger,

Overwegende dat de reclamant de nummering van de paragrafen en
het quadrilleren van de kaarten voorstelt;

Omdat dit het werk van de reclamanten, evenals de verwerking en
de lectuur van de antwoorden op de opmerkingen zal vergemakkelij-
ken,

Overwegende dat een reclamant wenst dat men de termen van de
OOPS gemakkelijk zou kunnen terugvinden;

Overwegende dat reclamanten de toevoeging van een inhoudstabel
voorstellen;

Omdat dit het vergelijken van GewOP tot GewOP, het raadplegen en
het begrijpen zal vergemakkelijken,

Daar de prioriteiten meerdere thema’s behandelen (huisvesting, b.v.,
is het hoofdthema van minstens 3 prioriteiten),

Andere opmerkingen benadrukken het pedagogisch aspect dat het
GewOP zou moeten hebben. Een reclamant vraagt de herziening van
de presentatiewijze om meer reacties op te wekken (hij vraagt het
antwoordpercentage op het openbaar onderzoek) en om de bestudering
van het document te vergemakkelijken (zodat met kennis van zaken
kan worden gereclameerd, wat nu niet het geval is);

Gelet op de slechte pedagogische kwaliteit van het ontwerp van
GewOP;

Omdat de voorstellen en maatregelen vaag gesteld zijn (en boven-
dien soms op voorwaardelijke wijze),

De lectuur ervan is een te zware, zoniet onmogelijke oefening voor de
burgers,

Omdat het ontwerp van GewOP veel nieuwe en voor het publiek
ongekende termen bevat,

Een opmerking benadrukt de nood aan grotere toegankelijkheid van
de documenten van het ontwerp van GewOP voor de burgers;

Omdat het plan te langdradig om lezen is,

Een opmerking vraagt de vereenvoudiging en de harmonisatie van
de termen betreffende de prioritaire interventies, zowel voor de kaarten
als voor de teksten;

Om alle verwarring te vermijden,

Overwegende dat de reclamant voorstelt het document begrijpelijk te
maken voor de gewone sterveling, het GewOP minder hermetisch te
maken, de gebruikte termen en de kaartlegenden nader te bepalen;

Omdat het document zwaar, lang en moeilijk te begrijpen valt, zelfs
voor ingewijden
De gemeente Ukkel steunt deze klacht,

Overwegende dat een reclamant vaststelt dat het document wordt
afgezwakt door gebrek aan samenhang van de inhoud, dit ondanks de
inspanningen om de vorm van de diverse hoofdstukken te harmonise-
ren;

Voorbeeld 1: de doelstelling Duurzame Ontwikkeling wordt heel
goed uitgelegd in het hoofdstuk Transversale Voorwaarden maar dit
heeft blijkbaar geen invlioed gehad op de redactie van het voorstel
aangaande de Economie,

Voorbeeld 2 : het thema Handel is opgenomen in prioriteit 6, daar
waar het nochtans een belangrijke economische functie betreft

Voorbeeld 3: het concept Duurzame Ontwikkeling is niet opgeno-
men in de prioriteit «residentiéle aantrekkelijkheid», daar waar dit een
bindend element voor deze aantrekkelijkheid zou kunnen vormen,

Overwegende dat de reclamanten het ontbreken van definities van
de middelen, de werktuigen en de tijdsplanning benadrukken;

Hetgeen de doelstellingen vervaagt en het plan onrealistisch maakt,

Overwegende dat het GewOP geen rekening houdt met de wettelijke
voorschriften van de OOPS;

Daar noch kwantificeringen noch precieze termijnen worden ver-
meld en de middelen niet nader worden bepaald,

Overwegende dat een reclamant voorstelt om prioritair te investeren
in de administratieve vereenvoudiging en in de bestaande instellingen
en organen om ze te dynamiseren en de synergie te versterken;

Wijst de Commissie op het feit dat het ontwerp van GewOP niet
systematisch een duidelijk onderscheid maakt tussen de doelstellingen
en prioriteiten enerzijds en de middelen die moeten worden ingezet om
die te verwezenlijken anderzijds..

De Commissie had graag gezien dat elke prioriteit en elk subhoofd-
stuk gestructureerd zou worden in 3 delen: 1° "diagnose, behoeften”,
2° "doelstellingen” en 3° "in te zetten middelen”.

De Commissie treedt de reclamanten bij die de definitie of verdui-
delijking vragen van de termen of concepten die in het ontwerp worden
gebruikt, wanneer het gaat om technische termen en concepten en in
het bijzonder wanneer de Regering daaraan een betekenis koppelt in
het kader van het ontwerp (type glossarium van het GBP). Om dat
glossarium niet nodeloos zwaar te maken, dienen de termen bij
voorkeur te worden toegelicht in de tekst zelf, tenzij ze vaker
terugkomen.

Car il faut faciliter I'accessibilité du citoyen au PRD;

Considérant que le réclamant propose de numéroter les paragraphes
et quadriller les cartes,

Car cela faciliterait le travail des réclamants, du dépouillement et la
lecture des réponses aux réclamations;

Considérant qu’un réclamant souhaite que I'on puisse retrouver
facilement les termes de ’'OOPU;

Considérant que des réclamants proposent de prévoir une table des
matiéres;

Car elle permettrait de s’y retrouver de PRD en PRD et rendrait la
consultation et compréhension plus aisée,

Car les priorités abordent plusieurs thémes (exemple : le logement est
le theme principal de 3 priorités au moins);

Des réclamations insistent sur I'aspect pédagogique que devrait avoir
le projet de PRD. Un des réclamants demande également de revoir le
mode de présentation afin de susciter plus de réaction (le réclamant
demande le taux de réponse a I'enquéte publique) et d’améliorer
I’examen du document (pour réclamer en connaissance de cause, ce qui
n’est pas le cas),

Vu la mauvaise qualité pédagogique du projet de PRD,

Car les propositions et mesures sont vagues (et qui plus parfois
présentées au conditionnel),

Sa lecture est un exercice lourd voire impossible pour les citoyens,

Parce que le projet de PRD contient beaucoup de nouveaux termes,
inconnus du public;

Une réclamation insiste sur une plus grande accessibilité des
documents du projet de PRD pour les citoyens,

Parce que le plan est trop fastidieux a lire;

Une réclamation demande une simplification et une harmonisation
des termes relatifs aux interventions prioritaires, tant pour les cartes
que pour les textes

Pour éviter toute confusion;

Considérant que le réclamant propose de rendre le document plus
compréhensible pour le commun des mortels, rendre le PRD moins
hermétique, préciser la terminologie utilisée et les Iégendes des cartes,

Car le document est lourd, long et peu compréhensible méme pour
les initiés,

La commune d’Uccle soutient la réclamation;,

_Considérant qu’un réclamant constate que malgré un effort d’harmo-
nisation de la forme des_différents chapitres, le document dans son
ensemble patit d’un certain manque de cohérence quant au fond,;

Exemple 1: I'objectif d’un développement durable qui est fort bien
expliqué dans le chapitre des conditions transversales ne semble pas
avoir inspiré la rédaction de la proposition sur I’économie,

Exemple2 : le théme du commerce est inclus dans la priorité 6 alors
qgu’il s’agit d’une fonction économique importante,

Exemple 3: le concept de développement durable n’est pas repris
dans la priorité "attractivité résidentielle” alors qu’il pourrait constituer
un élément fédérateur de cette attractivité;

Considérant que les réclamants mettent en évidence le manque de
définition des moyens, des outils et d’un calendrier,

Ce qui rend les objectifs vagues et le plan peu réaliste;

Considérant que le PRD ne rencontre pas les prescrits légaux de
I’'OOPU,

Car pas de quantification ni d’échéance et les moyens ne sont pas
préciseés;

Considérant qu’un réclamant propose d’investir prioritairement dans
la simplification administrative et les institutions et organes existants
en vue de les dynamiser et d’améliorer leurs synergies;

La Commission reléve que le projet de plan ne distingue pas
systématiquement "les objectifs et priorités de développement”, des
"moyens a mettre en ceuvre pour les atteindre”.

La Commission suggere que chaque priorité et ses sous-chapitres
soient restructurés en 3 parties : 1° "diagnostic, besoins”, 2° "objectifs"”,
et 2° "moyens a mettre en ceuvre”.

La Commission soutient les réclamants demandant la définition ou la
clarification des termes ou concepts utilisés dans le projet, lorsqu’il
s’agit de termes et concepts techniques et en particulier lorsque le
Gouvernement leur assigne une signification dans le cadre du projet
(type glossaire du PRAS). Afin de ne pas alourdir exagérément le
glossaire, les termes seront de préférence explicités dans le texte méme,
sauf s’ils sont récurrents.
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Overwegende dat meerdere reclamanten zich vragen stellen bij de
geringe verbanden die worden gelegd tussen de kaarten en de tekst;

Daar er in de tekst van het ontwerp van GewOP geen verwijzingen
naar de kaarten staan,

Overwegende dat reclamanten voorstellen om meer het verband te
leggen tussen tekst en kaarten, om het gebrek aan verband te verhelpen
tussen de 3 documenten (vaststelling, kaarten en doelstellingen) en om
de projecten beter te structureren;

Omdat de kaarten weinig in de tekst worden vermeld en de
referentieteksten ook niet op de kaarten voorkomen,

De gemeente Ukkel steunt dit bezwaar.

Steunt de Commissie de beschouwingen die pleiten voor een betere
leesbaarheid van de documenten, met inbegrip van de grafische
documenten. Ze vraagt bijvoorbeeld dat de schaal van de geprodu-
ceerde kaarten zou worden bepaald op grond van hetgeen men er wil
op aangeven: sommige kaarten op 1/100.000° zijn te klein om de
vermelde details te bekijken.

De Commissie betreurt eveneens in bepaalde gevallen het gebrek aan
verbanden tussen de tekst en de kaarten van het ontwerp van GewOP.

De Commissie stelt de Regering voor om het ontwerp te actualiseren
op grond van de evolutie van de behandelde aangelegenheden sinds
het moment waarop het ontwerpplan werd bekrachtigd.

1.6. Pistes en Middelen

Overwegende dat meerdere reclamanten vragen om tussen de
Vaststelling en de 12 prioriteiten duidelijke en nauwkeurige verbanden
te leggen;

Daar voor de verwezenlijking van een stadsproject de volledige
analyse van het huidig stedelijk beleid noodzakelijk is,

Overwegende dat een reclamant de invulling vraagt van de in het
GewOP ontbrekende rechtsregeling betreffende de verhoudingen tus-
sen het GewOP en de sectorale plannen (IRIS-plan, groen en blauw
netwerk,...);

Overwegende dat deze reclamant oordeelt dat de gewestelijke
plannen (IRIS-plan, Geluidsplan) beter in het GewOP geintegreerd
zouden moeten worden :

- omdat een echt plan antwoorden moet geven op de noden van de
bevolking, met aandacht voor een duurzame ontwikkeling

- de wegenspecialisatie uit het IRIS-plan moet in het GewOP worden
opgenomen,

- de zwarte punten in het verkeer, zoals vastgesteld door de
administratie, moeten in het plan worden opgenomen,

- de gemeente Ukkel steunt deze opmerkingen,

Overwegende dat een reclamant vraagt dat het GewOP nauwkeuri-
ger zou zijn;

Omdat men onoverkomelijke moeilijkheden bij de toepassing van dit
GewOP kan voorspellen daar waar de lagere plannen voortvloeien uit
het GewOP. Het GewOP is dus van heel groot belang,

Overwegende dat een reclamant betreurt dat het ontwerp geen
verwijzingen naar de vaststelling bevat;

Omdat de gegevens waarop de in de prioriteiten geformuleerde
voorstellen en beweringen steunen, niet gemakkelijk te vinden zijn,

Omdat er een flagrante tegenstelling is tussen de Vaststelling (de
beperkte middelen van de overheden) en het ontwerp (de 12 prioritei-
ten). Dat laatste is immers overambitieus.

Daar de doelstellingen niet werden becijferd en er geen uitvoering-
stermijnen werden vastgelegd, zal het onmogelijk zijn om het gevoerde
beleid te evalueren en om na te gaan of de weerhouden maatregelen
geschikt zijn om de doelstellingen te bereiken,

Overwegende dat de gemeente Elsene vraagt om te zorgen voor meer
samenhang tussen de sectorale beleidslijnen en om de prioriteiten te
hiérarchiseren;

Omdat er een gebrek aan samenhang is in het ontwerp van GewOP
(zie de moeilijkheden om het groen netwerk en de vermazing van het
IRIS-plan op lokaal vlak te verzoenen : overlapping van de interwij-
kenwegen met veel verkeer en het groen netwerk),

Overwegende dat meerdere reclamanten (waaronder meerdere
gemeenten) vragen naar een programmering en termijnen voor de
acties die in het GewOP worden voorgesteld;

Overwegende dat meerdere reclamanten vragen naar de bepaling
van een kalender, van de financiéle (op basis van begrotings-ramingen
en -verdelingen), administratieve en menselijke middelen (actoren en
initiatiefnemers) die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van het
GewOP;

Overwegende dat meerdere reclamanten vragen dat het GewOP voor
de opties en de intenties ook een tijdsplanning zou geven (op Korte,
middellange en langere termijn) en dat er een financieel luik in zou
worden opgenomen; het GewOP moet objectieve parameters bepalen
en de overwogen interventies begroten (de doelstellingen becijferen);

Want het GewORP is een legislatuurplan,

Considérant que plusieurs réclamants s’inquiétent du peu de lien
entre les cartes et le texte,

Car, dans le projet de PRD, les textes ne renvoient pas aux cartes du
projet;

Considérant que des réclamants proposent qu’il y ait plus de lien
entre le texte et les cartes et de pallier au manque de liaison entre les 3
documents (constat, cartes et objectifs) et de mieux structurer les
projets,

Car les cartes sont peu mentionnées dans le texte et les textes de
référence n’apparaissent pas sur les cartes,

La commune d’Uccle soutient la réclamation;

La Commission soutient les observations en faveur d’une meilleure
lisibilité des documents, y compris graphiques. Elle demande par
exemple que I’échelle des cartes produites soit déterminée en fonction
de ce qu’on veut y montrer : certaines cartes au 1/100.000° sont trop
petites pour apprécier les détails mentionnés.

La Commission regrette également I'absence dans certains cas de
liens entre le texte et les cartes composant le projet de PRD.

La Commission suggere au Gouvernement de veiller a actualiser le
projet en fonction de I’eévolution des matiéres traitées depuis le moment
ou le projet de plan a été arrété.

1.6. Voies et Moyens

Considérant que plusieurs réclamants demandent d’établir des liens
clairs et précis entre le Constat et les 12 priorités,

Car la réalisation d’un projet de ville nécessite une analyse compléte
des politiques urbaines en cours;

Considérant qu’un réclamant demande de combler le vide juridique
qui existe dans le PRD quant a I’articulation des plans sectoriels et du
PRD (plan IRIS, maillage vert et bleu,...);

Considérant que le réclamant considere que le PRD devrait compren-
dre une meilleure intégration des plans régionaux (le plan iris, le plan
bruit),

- car un vrai plan doit répondre aux besoins de la population dans
une préoccupation de développement durable,

- on devrait intégrer la spécialisation des voiries IRIS dans le PRD,

- on devrait retrouver détaillés les points noirs dus au trafic relevés
par I'administration dans le plan,

- la commune d’Uccle soutient la réclamation;
Considérant qu’un réclamant demande que le PRD soit plus précis;

Car le PRD laisse augurer des difficultés insurmontables d’applica-
tion alors que, du PRD résultent les plans inférieurs. Le PRD est donc
d’une importance majeure;

Considérant qu’un réclamant regrette I'absence de références au
constat dans le projet,

Car il n’est pas possible de retrouver facilement les données sur
lesquelles reposent les propositions ou affirmations formulées dans les
priorités,

Car il y a une contradiction flagrante entre le Constat (probleme des
pouvoirs publics qui sont limités dans leur moyens) et le projet (les 12
priorités). Ce dernier est, en effet, hyper ambitieux,

Car, comme les objectifs ne sont pas chiffrés et les délais de réalisation
pas fixés, il sera impossible d’évaluer les politiques mises en ceuvre et
de vérifier si les mesures adoptées sont adéquates pour atteindre les
objectifs;

Considérant que la commune d’Ixelles demande d’assurer la cohé-
rence entre les politiques sectorielles et de hiérarchiser les priorités
entre elles,

Parce qu’il existe des incohérences au sein du projet de PRD (i.e. des
difficultés locales a concilier le maillage vert et le maillage du Plan Iris :
superposition des voies inter-quartiers a fort débit et du maillage vert);

Considérant que plusieurs réclamants (dont plusieurs communes)
souhaitent une programmation et des délais relatifs aux actions
envisagées dans le PRD;

Considérant que plusieurs réclamants demandent de définir un
calendrier, les moyens financiers (sur base d’une évaluation et d’une
répartition budgétaire), administratifs et humains (acteurs et initia-
teurs) nécessaires a la réalisation du projet de PRD;

Considérant que plusieurs réclamants demandent que le PRD
planifie dans le temps (court terme, moyen terme et long terme) les
options et les intentions, et comprenne un volet financier; le PRD doit
définir des parametres objectifs et budgétiser les interventions envisa-
gées (chiffrer les objectifs),

Car le PRD est un plan de législature,
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Omdat het ontwerp van GewOP geen kalender en geen definitie van
de financiéle en administratieve middelen voor de uitvoering van het
GewOP bevat;

Omdat de uitdagingen niet duidelijk blijken uit het ontwerp van
GewOP,

Omdat het ontwerp van GewOP meer lijkt op een catalogus van
goede voornemens, van beleidsoriéntaties, van projecten en van in
bepaalde mate aangevatte hervormingen,

Omdat het GewOP weinig uitvoerbaar dreigt te blijken, daar het
ontwerp de echte prioriteiten onder de vermelde prioriteiten niet
vastlegt,

Omdat er een tegenstelling bestaat tussen de financiéle en menselijke
middelen waarover het Gewest beschikt en het te ambitieuze ontwerp
van GewOP. Volgens sommige reclamanten is het bereiken van al de
doelstellingen, en zelfs het inzetten van de middelen daartoe, onmoge-
lijk tegen het einde van de legislatuur.

Het Gewest wil blijkbaar voor alle behandelde domeinen, zonder
uitzondering, nieuwe structuren oprichten en/of de mankracht in de
reeds bestaande structuren opdrijven.

Sommige reclamanten verheugen zich weliswaar over deze wil van
het Gewest om zonder uitzondering voor alle behandelde domeinen
nieuwe structuren op te richten en/of de mankracht in de reeds
bestaande structuren op te drijven, maar diezelfde reclamanten stellen
tegelijkertijd de geloofwaardigheid van het ontwerp van GewOP in
vraag (budgetten, termijnen),

Ingevolge de talrijke verzoeken van reclamanten die meer budget-
taire middelen vragen voor de gewestelijke overheidsinterventie in een
bepaalde sector (sociale woningen, het openbaar vervoer, economische
expansie, groene ruimten, ...), deelt de Commissie de bedenking die
tijdens de hoorzitting werd geuit door de Minister-President dat het
plan niet elke voorziene actie in detail kan begroten, omdat de discussie
over de begrotingsposten jaarlijks gebeurt en wordt gehouden in het
gewestelijk Parlement. Ze is evenwel van mening dat de meerjaarlijkse
investeringsprogramma’s en de sectorale beleidslijnen het voorwerp
zouden moeten uitmaken van globale uitgavenramingen per begro-
tingspost, op basis van vergelijkingen van de budgetten die momenteel
uitgetrokken worden voor de behoeften in kwestie, geschat voor de
loopperiode van het plan en, daarna, op middellange termijn.

De keuzes die de Regering maakt in haar plan moeten namelijk
vertaald worden naar het niveau van de financiéle verdelingen, want
anders blijven het gegarandeerd vrome wensen.

Z0 00k zou het plan een voorspellende raming moeten geven van de
inkomsten, te meer omdat het financieringsmechanisme van de gewes-
ten sterk gewijzigd werd door de Lambermont-akkoorden, waarbij een
belangrijke plaats wordt toegekend aan de gewestelijke belastingen, die
overigens ook vermeld worden in het ontwerp (onder meer de
vastgoedbelastingen, successierechten enz...).

De opvolging van de verwezenlijking van de doelstellingen van het
plan moet noodgedwongen kaderen in de financiéle en budgettaire
beperkingen, die derhalve verdienen te worden toegelicht in een
specifiek hoofdstuk.

Gelet op het feit dat heel wat reclamanten toelichtingen vragen
aangaande de uitvoering van het gewestelijk beleid, en in het bijzonder
vragen dat het plan uitvoeringskalenders voor de voorziene maatrege-
len zou preciseren, stelt de Commissie de Regering voor om in het plan
duidelijk te stellen dat de aangehaalde acties en doelstellingen het
resultaat zijn van een langetermijnvisie en dat de realisatie van die
acties en doelstellingen in veel gevallen de duur van de huidige
legislatuur zal overschrijden. De vooropgestelde termijnen moeten
evenwel redelijk en dus realistisch blijven. Men dient ook een "fasering”
uit te werken van de termijnen met betrekking tot bepaalde acties
(inclusief de begeleidende maatregelen).

Overwegende dat de gemeente Schaarbeek vraagt naar een duide-
lijke inventaris van de gemeentelijke bijdragen aan de doelstellingen
van het GewOP en van hun financieringswijze;

Overwegende dat de gemeente Schaarbeek vraagt om aan de
gemeenten voldoende financiéle middelen te geven, zowel voor het
vervullen van hun wettelijke opdrachten als voor de cofinanciering van
het gewestelijk beleid,;

Overwegende dat de gemeente Molenbeek instemt met de diverse
voorstellen voor partnerschappen Gewest/gemeente(n) op de diverse
beleidsdomeinen (huisvesting, mobiliteit, ...) en wenst dat het deel ten
laste van de gemeente sterk zou worden beperkt;

Omdat ook aan gemeenten in moeilijkheden de mogelijkheid moet
worden geboden om een zo groot mogelijk aantal projecten op hun
grondgebied te realiseren.

Overwegende dat meerdere reclamanten vragen om voor de gemeen-
ten aanzienlijke financiéle en menselijke middelen te voorzien opdat ze
het hoofd zouden kunnen bieden aan de uitdagingen van het GewOP;

Omdat een betere samenwerking tussen deze overheden alles dichter
bij de burgers kan brengen zodat er beter op hun verwachtingen kan
worden ingegaan,

Parce que le projet de PRD ne contient pas de calendrier et de
deéfinition des moyens financiers et administratifs pour I’application du
projet de PRD,

Car les enjeux du PRD n’apparaissent pas clairement dans le projet
de PRD,

Parce que le PROJET DE PRD apparait comme un catalogue de
bonnes intentions, d’orientations politiques, de projets et réformes plus
au moins entamées,

Car le PRD risque d’étre peu opérationnel, Car le projet de PRD ne
définit pas de réelles priorités parmi les priorités énonceées,

Parce qu’il existe une contradiction entre les moyens financiers et
humains dont dispose la Région et le projet de PRD qui est trop
ambitieux. Selon certains réclamants, il est impossible de parvenir a
I’ensemble des objectifs, voire méme de mettre en place les moyens de
les atteindre, d’ici la fin de la législature,

Car, la Région semble vouloir, dans tous les domaines traités, sans
exception, créer de nouvelles structures et/ou augmenter les effectifs
des structures déja en place,

Méme si certains réclamants se réjouissent du fait que la Région
semble vouloir, dans tous les domaines traités, sans exception, créer de
nouvelles structures et/ou augmenter les effectifs des structures déja en
place, ces mémes réclamants s’interrogent sur la crédibilité du projet de
PRD (budgets, délais);

Suite aux trées nombreuses demandes des réclamants souhaitant des
moyens budgétaires accrus pour tel ou tel secteur d’intervention
publique régionale (logement social, transport public, expansion éco-
nomique, espaces verts, ...), la Commission partage la réflexion émise
lors de son audition par le Ministre-Président que le plan ne peut
budgétiser dans le détail chaque action prévue, parce que la discussion
sur les allocations budgétaires est annuelle et se fait au Parlement
régional. Toutefois, elle estime que les programmes pluri-annuels
d’investissement et les politiques sectorielles devraient faire I’'objet
d’estimations de dépenses par masses budgétaires en comparant les
budgets actuellement alloués aux besoins estimés sur la période de
durée de vie du plan et au-dela, @ moyen terme.

Les choix opérés par le Gouvernement dans son plan devront en effet
se traduire au niveau des arbitrages financiers sinon ils resteront des
VGUX pieux.

De la méme maniere, le plan devrait comporter une projection des
estimations des recettes, d’autant que le mécanisme de financement des
régions a été fortement modifié par les accords du Lambermont, en
donnant une place prépondérante aux impots régionaux qui, par
ailleurs, sont mentionnés dans le projet (fiscalité immobiliére notam-
ment, droits de succession, etc...).

Le suivi de la réalisation des objectifs du plan devra nécessairement
s’inscrire dans les contraintes financieres et budgétaires qui méritent
donc d’étre développées dans un chapitre spécifique.

Suite aux nombreux réclamants qui demandent davantage de
précision sur la mise en ceuvre des politiques régionales, et en
particulier, demandent que le plan précise les calendriers d’exécution
des mesures prévues, la Commission suggére au Gouvernement
d’expliciter clairement, dans le plan que les actions et objectifs cités sont
le fruit d’une vision & long terme et que la réalisation de ces actions et
objectifs dépasseront dans de nombreux cas, le terme de la législature
en cours. Les échéances prévues doivent cependant étre raisonnables et
donc réalistes. Il y a lieu également d’établir un "phasage” des
échéances relatives a certaines actions (y compris les mesures d’accom-
pagnement).

Considérant que la commune de Schaerbeek demande un inventaire
clair des contributions Communales aux objectifs du projet de PRD et
de leur mode de financement;

Considérant que la commune de Schaerbeek demande de doter les
communes de moyens financiers suffisants tant pour assurer leurs
missions légales que le cofinancement des politiques régionales;

Considérant que la commune de Molenbeek approuve les diverses
propositions de partenariat Région/Commune(s) et ce a travers les
diverses politiques (logement, mobilité,..) et qu’elle souhaite que la
partie a charge des communes soit fortement limitée;

Car il faut permettre aux communes en difficulté de voir se réaliser
sur leur territoire le plus grand nombre possible de projets;

Considérant que plusieurs réclamants demandent de prévoir des
moyens conséquents aussi bien financiers qu’humains a octroyer aux
communes pour faire face aux défis du PRD,

Car une meilleure collaboration entre les pouvoirs en amont devrait
permettre d’étre plus proche des citoyens et dés lors de mieux répondre
a leurs attentes,
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Het is trouwens onweerlegbaar dat men geen (huidig of toekomstig)
gewestelijk beleid meer kan voeren dat rechtstreekse of onrechtstreekse
gevolgen heeft voor de gemeentefinancién, of dat, indien men dat toch
doet, de meest «achtergestelde» gemeenten worden uitgesloten,

Omdat het ontwerp van GewOP nieuwe opdrachten aan de gemeen-
ten toewijst (opmaken van gemeentelijke huisvestingsplannen, oprich-
ten van een loket huisvesting) zonder uitdrukkelijk nieuwe materiéle
en menselijke middelen te voorzien voor de uitvoering.

Omdat men beslissingen van een hoger institutioneel niveau niet
mag ten laste leggen van de gemeentefinancién : grotere solidariteit
tussen de gemeenten, subsidiariteitsbeginsel,

Omdat talrijke gewestelijke beleidslijnen, bijvoorbeeld inzake aanleg
van de openbare ruimte en renovatie van gebouwen, worden uitge-
voerd met cofinanciering tussen Gewest en gemeenten.

Indien er in de evolutie van de gemeentefinancién geen fundamen-
tele wijzigingen worden doorgevoerd, zal dit beleid in de toekomst in
vraag worden gesteld. Dit probleem wordt een uitdaging voor het
gewestelijk beleid en zelfs een essentiéle voorwaarde voor het «slagen»
van het GewOP.

Want de gemeenten leven in een moeilijke financiéle context, daar ze
met twee grote problemen kampen :

De daling van de inkomsten die het steeds moeilijker maakt de
opdrachten te blijven vervullen; door de algemene daling van het
gemiddeld inkomen dalen ook de fiscale ontvangsten die aan het
inkomen van de inwoners gebonden zijn (vooral in het centrum en in
de eerste kroon van de stad, hetgeen grote verschillen tussen de
gemeenten veroorzaakt);

De stijging van de uitgaven door de overvloed aan opdrachten die op
een hoger niveau worden beslist (federaal en Europees) (b.v.: de
Brusselse gemeenten nemen 35 tot 50 % van het leefloon ten laste; de
gevolgen van de fiscale hervorming voor de gemeentefinancién; de
liberalisering van de energiemarkt; de politiehervorming,...).

Overwegende dat de gemeente Schaarbeek vraagt dat het GewOP
zou uitleggen hoe de solidariteit tussen de gemeenten van het Brussels
Gewest kan worden opgedreven.

Omdat er nood is aan een betere organisatie van de solidariteit tussen
de gemeenten van het Brussels Gewest en omdat men de diverse
gewestelijke beleidsdomeinen ten voordele van de gemeenten moet
evalueren, rekening houdend met een definitie van de solidariteit die
de gemeentelijke autonomie respecteert,

Omdat deze invalshoek niet voorkomt in het ontwerp van GewOP.
Nochtans is dit voor een toezichthoudende overheid, die bovendien
bevoegd is voor de financiering van de gemeenten, een belangrijk
gegeven en we betreuren dat dit niet in het ontwerp van GewOP
opgenomen werd,

Omdat de reclamant betreurt dat bij de opmaak van het ontwerp
geen rekening werd gehouden met het debat over de gemeentefinan-
cién(dit debat stond nochtans op de gewestelijke agenda), noch met het
debat over de begrotingsmiddelen die aan de gemeenten worden
toegekend,

Overwegende dat de gemeente Schaarbeek voor de uitvoering van
het GewOP een verdeling der bevoegdheden wenst die op het
subsidiariteitsbeginsel en op het respect voor de gemeentelijke autono-
mie steunt;

Omdat Belgié de beginselen zou moeten onderschrijven die zijn
opgenomen in het "Europees Handvest van de lokale autonomie». Dit
veronderstelt een verdeling van bevoegdheden die meer op subsidia-
riteit steunt: binnen een door het Gewest bepaald normatief kader
moeten de gemeenten op lokaal vlak effectieve verantwoordelijkheden
toegewezen krijgen die een dicht bij de burger staand en efficiént
bestuur mogelijk maken; tegelijk moeten ze ruim autonoom zijn in de
uitoefening van en de middelen voor hun opdrachten.

1. De reclamant (de gemeente Schaarbeek) wil op krachtige wijze
meewerken aan het stadsproject. 2. De verwezenlijking van het
stadsproject steunt op de optimale wisselwerking tussen de acties op
het gemeentelijk niveau en deze op het gewestelijk niveau. 3. De
gemeente stelt dat de efficiéntie van deze samenwerking afhangt van de
vervulling van 3 voorwaarden : de duidelijke bepaling van de doelstel-
lingen (van het GewOP), de bepaling van de taken van elke partner, het
toekennen aan de gemeenten van voldoende financiéle middelen voor
het verzekeren van hun wettelijke en verplichte opdrachten en voor de
cofinanciering van het gewestelijk beleid,

Car il est incontestable que des politiques régionales (existantes ou
futures) ayant, de maniére directe ou indirecte, un impact sur les
finances communales, ne pourront plus étre menées ou, si elles le sont,

na

évinceront les communes les plus fragilisées”,

Car le projet de PRD prévoit de nouvelles missions pour les
communes (i.e. élaborations de plans communaux du logement, mise
en place d’'un guichet du logement,...) sans prévoir explicitement de
nouveaux moyens matériels et humains pour les réaliser.

Parce qu’il ne faut pas faire report, sur les finances communales, des
décisions prises a un niveau institutionnel supérieur : plus grande
solidarité entre les communes, principe de subsidiarité,

Parce que de nombreuses politiques régionales menées, par exemple,
en faveur de I’'aménagement de I’espace public et de la rénovation du
bati, sont actuellement menées en cofinancement par la Région et les
communes,

Car, demain, si I’évolution des finances communales n’est pas
modifiée fondamentalement, c’est I'enjeu de ces politiques qui sera
remis en jeu. Cela en devient un enjeu pour les politiques régionales,
voire une condition essentielle de "réussite” du PRD,

Parce que le contexte financier des communes est difficile car elles
sont confrontées a deux problémes majeurs :

Un appauvrissement des recettes propres que rend de plus en plus
difficile I'accomplissement de ses missions; on assiste a un déclin
généralisé du revenu moyen et donc des recettes fiscales liées au revenu
des habitants (cette situation touchant particulierement le centre et la
premiéere couronne de la ville, ce qui crée de fortes disparités entre les
communes);

Une augmentation des dépenses due a un surcroit de missions
décidées & un niveau supérieur (niveau fédéral et européen) (i.e.: les
communes bruxelloises participent a des taux allant de 35 % a 50 %
dans la prise en charge du Minimex, conséquences de la réforme fiscale
sur les finances communales, libéralisation du marché de I’énergie,
réforme des polices, ...);

Considérant que la commune de Schaerbeek demande que le PRD
expligue comment viser I'amélioration de la solidarité entre communes
au sein de la Région Bruxelloise,

Parce qu’il s’agit d’établir une meilleure organisation de la solidarité
entre les communes au sein de la région bruxelloise et que les
différentes politiques régionales en faveur des communes doivent étre
évaluées au regard d’une définition de la solidarité qui respecte
I’'autonomie communale,

Parce que cette articulation n’est pas présente dans le projet de PRD.
Or, en tant qu’autorité de tutelle, en outre compétente pour ce qui
concerne le financement des communes, c’est une donnée importante
que nous regrettons ne pas voir figurer dans le projet de PRD,

Parce que le réclamant regrette que I’élaboration du projet n’ait croisé
ni le débat sur les finances communales, débat qui figurait a I’ordre du
jour du calendrier régional, ni sur les moyens budgétaires alloués aux
communes;

Considérant que la commune de Schaerbeek souhaite une répartition
des compétences basée sur le principe de subsidiarité et le respect de
I’'autonomie communale dans la mise en ceuvre du PRD,

Car la Belgique devrait souscrire aux principes définis dans la 'Charte
européenne de l'autonomie locale’. Ceci suppose une lecture des
compétences davantage axée sur le principe de subsidiarité: les
communes, dans un cadre normatif défini par la Région, doivent étre
investies a I’échelon local de responsabilités effectives leur permettant
une administration & la fois efficace et proche du citoyen, tout en
bénéficiant d’une large autonomie quant aux modalités d’exercice de
ces derniéres et aux moyens nécessaires a I’accomplissement de leur
mission,

1. Le réclamant [la commune de Schaerbeek] souhaite s’insérer dans
le projet de ville, dans une optique volontariste. 2. La réussite du projet
de ville repose sur une articulation optimale entre les actions intentées
au niveau communal et les initiatives développées au niveau régional.
3. Selon la commune cette collaboration ne peut étre efficace que si
3 conditions sont remplies: -Une définition claire des objectifs [du
PRD], -Une définition du réle de chacun des intervenants, -Doter les
communes de moyens financiers suffisants, tant pour assurer leurs
missions légales et obligatoires que le cofinancement des politiques
régionales,
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Van de 12 sectorale prioriteiten die in het ontwerp van GewOP staan,
behoren er minstens 10 tot de gemeentelijke bevoegdheden. Soms gaat
het om bevoegdheden die bij wet exclusief aan de gemeenten werden
toegewezen, soms betreft het met het Gewest gedeelde bevoegdheden,
maar dan wel met een sterk gemeentelijk overwicht, soms ook betreft
het bevoegdheden die de gemeenten delen met de Gemeenschappen
en/of met de Gemeenschapscommissies. Dit wordt niet betwist in het
ontwerp van GewOP, want er wordt zelfs uitdrukkelijk erkend dat «de
Brusselse gemeenten bevoorrechte gesprekspartners zijn voor de
uitvoering van het plan» en dat «het instellen van een nauwe
samenwerking met de gemeenten noodzakelijk is».

De Commissie stelt vast dat een groot aantal acties die in het plan
voorzien zijn, uitgevoerd moeten worden door de gemeenten, en vraagt
dat de Regering een evaluatie zou maken van de middelen waarover de
gemeenten moeten beschikken om die aanvullende taken uit te voeren.

1.7 Opvolging van het plan

De Commissie is voorstander van het idee van een "werkschema" per
beleidslijn om indicatoren te kunnen bepalen voor de realisatie (% van
het programma is verwezenlijkt), de resultaten (% van de doelstellin-
gen bereikt) en de impact (effecten op de bestemmelingen, op het
leefmilieu, op het prioritair gebied, op de gewestelijke ontwikkeling,...).

De evaluatie van het plan zal namelijk gebaseerd moeten zijn op de
criteria inzake de relevantie (aanpassing van de programma’s aan de
doelstellingen en omstandigheden), de doeltreffendheid (of de beoogde
doelstellingen echt worden bereikt), de efficiéntie (betere verhouding
tussen de ingezette middelen en de verkregen resultaten), de impact
(op de globale context) en de duurzaamheid (effecten in de tijd).

1.8. Terminologie

De Commissie vraagt de Regering om de term "plan” voor te
behouden voor de plannen die volgens de organieke ordonnantie een
juridisch statuut hebben (GewOP, GBP, GemOP, BBP) en de term
"programma” te gebruiken voor alle operationele programmeringsin-
strumenten (IRIS-programma, luchtprogramma, geluidsprogramma
enz.). Het gebruik van deze termen maakt het mogelijk de positie van
"hoofdontwikkelingsplannen” (GewOP en GemOP) te verduidelijken
ten opzichte van de operationele uitvoeringsprogramma’s die daaruit
voortvloeien.

De Commissie herinnert eraan dat er geen concurrentie kan bestaan
tussen instrumenten die voorzien zijn door de ordonnantie en opera-
tionele programma’s waarvan het statuut niet wordt bepaald door de
ordonnantie.

1.9. Andere opmerkingen

Ze betreurt dat het plan geen synthese omvat van de bestaande
operationele programma’s (afval, verplaatsingen, geluidsoverlast...),
synthese die nodig lijkt voor een goed begrip van de elementen die in
het ontwerpplan worden beschreven als doelstellingen.

De Commissie stelt voor dat de Regering uitdrukkelijk zou verwijzen
naar de bestaande instrumenten (observatoria, kadaster, contract,
rapporten, ...) wanneer de in het ontwerpplan voorgestelde maatrege-
len de vermelding daarvan relevant maken, alsook om een minimum
aan informatie te verschaffen met betrekking tot die instrumenten.

1.9. Aanbevelingen van de GOC voor de uitwerking van een volgend
GewOP

De Commissie wil enkele principes naar voor schuiven voor het
volgende GewOP, die ze de komende maanden zal ontwikkelen in de
vorm van "algemene richtlijnen” zoals voorzien door artikel 9 van de
OOPS ("De Commissie stelt algemene richtlijnen voor in verband met
het voorbereiden en het opmaken van ontwikkelings- en bestemmings-
plannen alsmede van stedenbouwkundige verordeningens.

De Commissie vraagt dat de Regering de procedure voor de
conceptie, de uitwerking en de presentatie van het volgende ontwerp
van GewOP zou verbeteren om tegelijkertijd tegemoet te komen aan de
noden van een strategisch plan en ervoor te zorgen dat het openbaar
onderzoek zo zinvol mogelijk kan verlopen.

De Commissie vraagt om te worden betrokken bij de studies met
betrekking tot het ontwerp van GewOP, en dit van bij de voorberei-
dende fase.

Ze wijst erop dat een verbetering van de kwaliteit van de jaarlijkse
evaluatieverslagen, aangehaald in de OOPS, het mogelijk zou maken de
omvang van de voorstudies voor het ontwerp terug te dringen en te
ﬁorgeln voor een betere opvolging ervan door het bestuurscomité van

et plan.

De Commissie dringt erop aan dat voor een continuiteit zou worden
gezorgd ten aanzien van de voorgaande GewOP’s.

Die continuiteit zou de gedragslijn moeten zijn van de jaarverslagen
ter evaluatie van het beleid dat wordt gevoerd in het kader van de
uitvoering van elk GewOP.

Verder zou de analyse van de successen en mislukkingen het
mogelijk maken om uit te maken welke obstakels de verwezenlijking
van bepaalde doelstellingen hebben verhinderd en om daar lessen uit te
trekken voor het beheer van het tweede GewOP.

Parmi les 12 priorités sectorielles inscrites au projet de PRD, 10 au
moins ressortent des compétences communales. Il s’agit soit de
compétences exclusivement réservées par la loi aux communes, soit de
compétences partagées avec la Région mais le plus souvent avec une
forte prédominance communale, soit encore de compétences partagées
entre les communes et les Communautés et/ou les Commissions
Communautaires. Ceci n’est pas contesté par le projet de PRD qui
reconnait explicitement que les 'communes bruxelloises sont des
interlocutrices privilégiées dans la mise en ceuvre de plan’ et 'qu’il est
nécessaire de mettre en place une collaboration étroite avec celles-ci’;

La Commission constate que de nombreuses actions prévues par le
plan doivent étre mises en ceuvre par les communes et demande que le
Gouvernement apprécie les moyens dont doivent disposer les commu-
nes pour mener a bien ces missions complémentaires.

1.7. Le suivi du plan

La Commission est favorable a I'idée d’un "tableau de marche" par
politique afin de pouvoir établir des indicateurs de réalisation (% du
programme réalisé), de résultat (% des objectifs atteints) et d’impact
(effets sur les destinataires, sur I’environnement, sur la zone prioritaire,
sur le développement régional,...).

L’évaluation du plan devra, en effet, recourir aux critéres de
pertinence (adaptation des programmes par rapport aux objectifs et
circonstances), d’efficacité (objectifs visés réellement atteints), d’efficien-
ce(meilleurs rapport entre les moyens affectés et les résultats obtenus),
d’impact (sur le contexte global) et de durabilité (effets dans le temps).

1.8 Terminologie

La Commission demande au Gouvernement de réserver le terme
"plan” aux plans ayant un statut juridique selon I'ordonnance organi-
que (PRD, PRAS, PCD, PPAS) et d'utiliser le terme "programme” pour
nommer tous les outils de programmation opérationnelle (programme
IRIS, programme air, programme bruit, etc.). L'utilisation des termes
consacrés permet de clarifier la position des "maitre plans de dévelop-
pement (PRD et PCD)" par rapport aux programmes opérationnels de
mise en ceuvre qui en découlent.

La Commission rappelle qu’il ne peut y avoir de concurrence entre
des outils prévus par I'ordonnance et des programmes opérationnels
dont le statut n’est pas prévu par I’ordonnance.

1.9 Autres remarques

La Commission regrette que le plan ne comporte pas de synthése des
programmes opérationnels existants (déchets, déplacement, bruit, ...)
ce qui lui semble nécessaire a une bonne compréhension des éléments
décrits comme objectifs dans le projet du plan.

La Commission suggére que le Gouvernement fasse explicitement
référence aux outils existants (observatoires, cadastre, contrat, rap-
ports,...) lorsque les mesures proposées dans le projet rendent leur
mention pertinente, et de mentionner un minimum d’informations
relatives a ces outils.

1.9. Recommandations de la CRD pour I’élaboration d’un prochain
PRD

La Commission tient & mettre en avant quelques principes pour le
prochain PRD, qu’elle développera dans les mois qui suivent sous
forme de "directives générales” telles que prévues par I'article 9 de
I’OOPU ("La Commission propose des directives générales pour la
préparation et I’élaboration des plans de développement et d’affecta-
tion du sol et des réglements d’urbanisme").

La Commission souhaite que le Gouvernement améliore le processus
de conception, d’élaboration et de présentation du prochain projet de
PRD pour répondre a la fois aux nécessités d’un plan stratégique et
pour permettre a I’enquéte publique d’avoir tout son sens.

La Commission demande a &tre associée aux études concernant le
projet de PRD dés leurs prémisses.

Elle fait remarquer qu’un relevement de la qualité des rapports
annuels d’évaluation, évoqués dans I’'OOPU, permettrait de diminuer
I'importance des études préeliminaires au projet et d’assurer un meilleur
suivi de celles-ci par le comité de pilotage du plan.

La Commission insiste pour qu’une continuité puisse étre établie
avec les PRD précédents.

Cette continuité devrait étre la ligne de conduite des rapports
annuels d’évaluation des politiques menées dans le cadre de la mise en
ceuvre de chaque PRD.

Par ailleurs, I'analyse des succés et des insuccés permettrait de
distinguer quels ont été les obstacles empéchant d’atteindre les objectifs
et d’en tirer les lecons pour la gestion du PRD suivant.
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De evaluatie van het gevoerde beleid doet ook de vraag rijzen van de
indicatoren voor het meten van die beleidslijnen en die van de
instrumenten die het Gewest moet invoeren om een strategisch plan te
kunnen uitwerken en beheren : daarvoor moet men namelijk kunnen
rekenen op een krachtig statistisch instrument, maar ook op een
permanente evaluatiestructuur die tot stand moet worden gebracht in
de dienst planning, in samenwerking met de gewestelijke dienst voor
Studie en statistieken.

Naast het aspect van betrouwbare statistische indicatoren die van
jaar tot jaar vergeleken kunnen worden, dient men ook aandacht te
schenken aan de codrdinatie of de effectieve uitwerking ervan door het
bestuur.

Het consequent gebruik van de terminologie en van de structuur van
de rapporten zou de terugkerende en vergelijkende analyses vergemak-
kelijken..

De Commissie stelt derhalve voor dat de thematische hoofdstukken
op dezelfde manier gepositioneerd zouden worden in de achtereenvol-
gende plannen (bijvoorbeeld, de handel zal worden behandeld in het
hoofdstuk Economie, het "fietsbeleid” in het hoofdstuk Mobiliteit),
zodanig dat men op één enkele plaats in het plan alle voorstellen kan
vinden met betrekking tot de respectieve beleidsthema’s en via
verwijzingen de transversale verbanden tussen hoofdstukken kan
preciseren.

De Commissie wenst eveneens dat de formulering begrijpelijk zou
zijn voor het publiek met het oog op het belang van de democratische
raadpleging.

De integratie van de synthese van de andere gewestelijke programma’s
(Iris, Geluid, Lucht, enz...) in het GewOP zou verbeterd kunnen worden
om het beeld van een homogene overheidsactie te versterken. De
re]valulatie daarvan is intrinsiek aan de evaluatie van de uitvoering van

et plan.

Het spreekt voor zich dat de evolutie van de gewestelijke financién
die de overheden een beslissingsautonomie verschaffen, toegelicht
moet worden ter inleiding van de planning, te meer omdat de
institutionele akkoorden telkens de situatie wijzigen inzake deze
bijzonder complexe aangelegenheid.

De analyse van de gevolgen van het beleid van het Vlaams en het
Waals Gewest voor het Gewest en zijn hinterland zou nuttig zijn.

2. ONDERZOEK VAN HET GEWOP, HOOFDSTUK PER HOOFD-
STUK

VASTSTELLING
Algemene opmerkingen

De Commissie wijst erop dat een aantal opmerkingen die in
aanmerking werden genomen in de vaststelling, betrekking hebben op
voorstellen en als dusdanig behandeld zullen worden in de desbetref-
fende hoofdstukken van het project.

Balans - Evaluatie

Overwegende dat een aantal reclamanten, waaronder de gemeente
Sint-Gillis, de Koninklijke Commissie voor Monumenten en Landschap-
pen en de Milieuraad vragen om :

- een reéle balans van het eerste GewOP op te geven;

- een kritische evaluatie te maken van de gevolgen van het vorige
plan en rekening te houden met de balansen die werden opgemaakt
tijdens de uitvoering van het eerste GewOP;

- via de evaluatie van het vorige GewOP de impact te bestuderen van
de maatregelen en na te gaan of de doelstellingen werden bereikt;

- een becijferde evolutie van het eerste GewOP te presenteren en er de
gevolgen uit te trekken voor het behoud en/of de heroriéntatie van het
gevoerde beleid;

- na te gaan welke de doeltreffende instrumenten waren en welke
aangepast zouden moeten worden;

- omdat het belang van een balans schuilt in de mogelijkheid om de
verwezenlijkte doelstellingen te kennen en de redenen waarom bepaalde
doelstellingen niet werden gerealiseerd (op financieel, technisch, men-
selijk vlak, enz...) en om vervolgens een "realistisch verbeteringsstreef-
doell: te bepalen (vaak becijferd) en de te nemen maatregelen uit te
werken;

- omdat weliswaar regelmatig balansen werden opgemaakt tijdens de
uitvoering van het eerste GewOP, maar daar helaas nooit rekening mee
werd gehouden;

- omdat deze evaluatie ontbreekt in de vaststelling;

- omdat de realisatie van een stadsproject een volledige analyse
vereist van het stedelijk beleid dat wordt gevoerd;

- omdat zo goed als geen antwoorden worden gegeven over de
doeltreffendheid van de diverse instrumenten, zoals bijvoorbeeld het
systeem van de wijkcontracten;

- omdat het huidige GewOP in het verlengde had moeten liggen van
het GewOP 1995;

L'évaluation des politiques menées pose aussi la question des
indicateurs de mesure de ces politiques et celle des outils dont la
Région doit se doter pour pouvoir mener et gérer un plan stratégique :
il est en effet nécessaire pour ce faire de pouvoir compter sur un outil
statistique performant mais également sur une structure d’évaluation
permanente a créer au sein du service planification, travaillant en
collaboration avec le service régional d’Etudes et statistiques.

La question des indicateurs statistiques fiables et comparables une
année apres I'autre se pose avec celle de leur coordination ou de leur
élaboration effective par I'administration.

La permanence de la terminologie et de la structure des rapports,
permettrait de faciliter I’analyse récurrente et comparée.

La Commission propose donc que les chapitres thématiques soient
positionnés de facon permanente d’un plan a I'autre (par exemple : le
commerce sera un point du chapitre Economie, la politique "vélo” un
point du chapitre Mobilité) de fagon a pouvoir saisir en un seul endroit
du plan I'ensemble des propositions concernant les politiques théma-
tiques et de préciser par des renvois les liens transversaux entre
chapitres.

Elle souhaite également que la formulation soit accessible au public
pour garantir I'intérét de la consultation démocratique.

L’intégration de la synthése des autres programmes régionaux (Iris,
Bruit, Air, etc...) dans le PRD pourrait étre améliorée pour renforcer
I'image d’une action gouvernementale homogéne. Leur évaluation est
intrinséque a I’évaluation de I’exécution du plan.

1l est évident que I’évolution des finances régionales qui assurent une
autonomie décisionnelle aux autorités doit étre expliquée en introduc-
tion de la planification, d’autant que les accords institutionnels
modifient a chaque fois la donne en cette matiére éminemment
complexe.

L'analyse des implications des politiques des Régions flamande et
wallonne pour la Région et son hinterland s’avérerait utile.

2. EXAMEN DU PRD CHAPITRE PAR CHAPITRE

CONSTAT
Observations générales

La Commission fait remarquer qu’un certain nombre de remarques
prises en compte dans le constat sont relatives & des propositions et
seront traitées comme telles dans les chapitres du projet y relatifs.

Bilan - Evaluation

Considérant qu’un certain nombre de réclamants, dont la commune
de Saint-Gilles, la Commission royale des Monuments et Sites et le
Conseil d’Environnement demandent :

- d’indiquer un réel bilan du premier PRD;

- de faire une évaluation critique des effets du plan précédent et de
prendre en compte les bilans réalisés au cours de la mise en application
du premier PRD;

- de voir, au travers de I’évaluation du précédent PRD, I'impact des
mesures et si les objectifs ont été atteints;

- de présenter une évolution chiffrée du premier PRD et d” en tirer les
conséquences pour le maintien et/ou la réorientation des politiques en
cours;

- de voir quels en étaient les instruments efficaces ou ceux qui
devraient &tre modifiés;

- car l'intérét d’un bilan réside dans la possibilité de connaitre les
objectifs atteints et les causes expliquant que certains objectifs n’ont pas
été atteints (financiéres, humaines, techniques, etc...) et permet ensuite,
de proposer un "objectif d’amélioration réaliste” (souvent quantifié) et
les mesures a prendre;

- étant donné que des bilans ont été pourtant régulierement dressés
au cours de la mise en application du premier PRD, mais qu’ils n’ont
malheureusement pas éte pris en compte;

- car cette évaluation manque au constat;

- car la réalisation d’un projet de ville nécessite une analyse compléte
des politiques urbaines en cours;

- car il n’est donné pour ainsi dire aucune réponse sur I’efficacité des
divers instruments, comme par exemple, le systéme des contrats de
quartier;

- car le projet de PRD actuel aurait d( s’inscrire dans la continuité du
PRD 1995;
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- omdat de vaststelling een vaststelling is van de gewestelijke situatie
zonder analyse van de impact van het gevoerde beleid in het kader van
het GewOP van 1995, van zijn doeltreffendheid, van de noodzaak om
bepaalde beleidslijnen te versterken, te schrappen of te wijzigen;

- Overwegende dat de gemeente Ukkel de bezwaren met betrekking
tot de balans van het GewOP 95 ondersteunt, behalve wat betreft
bepaalde cartografische vereisten die de leesbaarheid van de kaarten in
het gedrang zou kunnen brengen;

- Overwegende dat gevraagd wordt recentere statistische gegevens te
gebruiken voor de vaststelling;

- omdat de statistische gegevens soms verouderd zijn; omdat de
vaststelling niet actueel is, omdat ze niet de realiteit weerspiegelt;

Verwijst de Commissie naar haar algemene beschouwingen

Hoofdstuk 1. Progressieve groei van de bevolking na een sterke
achteruitgang

1.2. Ontleding van de demografische dynamiek

Overwegende dat de gemeente Elsene vraagt om te preciseren of de
rand wordt beschouwd als de perimeter met de gebruikelijke straal van
30 km rond Brussel, en zo ja om die uit te breiden; omdat een
verruiming van die straal nuttig lijkt om de nieuwe sterke groeizones te
integreren, zoals de streek van Gembloux, Sombreffe, enz.;

Steunt de Commissie die vraag en oordeelt ze dat het GewOP de
gebruikte concepten dient te preciseren. Ze stelt derhalve voor om de
term "rand” te gebruiken voor de rand buiten het Gewest, en de term
"2¢ kroon” voor de binnenrand van het Gewest. Ze vraagt dat men voor
eens en voor altijd de definitie van de term "Brusselse grootstad” zou
preciseren. Ze vindt eveneens dat de term "voorstad” (van het Franse
"banlieue”) verbannen moet worden omdat die slaat op een Frans
stedelijk begrip dat niet strookt met de Brusselse realiteit.

Hoofdstuk 2 Uitholling van het gemiddelde inkomen met een daling
van de belastingscapaciteit als gevolg

2.1.Een inkomen dat minder snel stijgt in de Brusselse gemeenten
dan in de rest van het land

Overwegende dat de gemeente Elsene vraagt :

- om de gevaren te onderstrepen van de verarming van de bevolking
en de daling van de belastingscapaciteit van het Brussels Gewest voor
de overleving van de instellingen, want zoals de tekst duidelijk maakt,
heeft het Gewest te kampen met een negatieve financiéle spiraal
waarbij de toename van de sociale behoeften in het Gewest gepaard zal
gaan met een daling van de financiéle middelen en de noodzaak om
steeds meer een beroep te doen op externe mechanismen voor
financiéle steun, waarvoor men aangewezen is op de goodwill van de
federale en gewestelijke partners;

- om in diezelfde gedachtegang het belang te onderstrepen van de
samenwerkingsmechanismen tussen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
en de andere federale, gewestelijke en gemeenschapsinstellingen,
omdat de gemeenten waarschijnlijk als eerste getroffen zullen worden
door die achteruitgang, die niet gecompenseerd zal worden door de
federale solidariteitsbijdrage. De verarming van de gemeenten houdt
dus op korte termijn een verarming van het Brussels Gewest in
(hoofdstuk 2, punt 2.4);

Meent de Commissie dat deze opmerking relevant is en verwijst ze
naar de algemene beschouwingen

Hoofdstuk 3. Een groeiende onzekerheid die zich concentreert in
bepaalde delen van de stad

3.1. Belangrijke inkomensverschillen tussen gemeenten en aangroei-
ende armoedehaarden.

Overwegende dat de gemeente Elsene vraagt :

- om, bij de uitvoering en evaluatie van het overheidsbeleid buiten
het domein van de sociale bijstand (gezondheid, huisvesting, werkge-
legenheid enz.), duidelijker rekening te houden met de meervoudige
dimensie van het armoedeprobleem, met het belang van een preven-
tiebeleid en met de centrale functie van het O.C.M.W. als hoofdrolspeler
en verzamelplaats van steunaanvragen met betrekking tot alle aspecten
van het leven, omdat de evolutie van het aantal bestaansmininumtrek-
kers en gelijkgestelden een relevante indicator van de armoede
vertegenwoordigt. De tabellen tonen aan dat Elsene één van de
gemeenten is die het sterkst worden getroffen door dit fenomeen;

Bovendien hebben ook de vermelde niet-financiéle armoede-
indicatoren (lichamelijke en geestelijke gezondheid, huisvesting, onder-
wijs enz.) een financiéle impact op het niveau van de gemeente. Immers
(en dit element komt niet aan bod in de "vaststelling”), naast het
bestaansminimum en het bestaansminimumequivalent, die gedeeltelijk
worden terugbetaald door de federale Staat, kent het O.C.M.W. steeds
meer steun toe aan onder meer personen die wel over inkomsten
beschikken maar niet genoeg om hun uitgaven te dekken (huurwaar-
borgen, medische kosten, betaling van eerste huur, aankoop van
meubilair, tussenkomst in de energiekosten enz.), waarvan er veel
uitsluitend door de gemeente worden gedragen (hoofdstuk 3, punt 3.2.1);

De Commissie oordeelt dat deze opmerking (financiéle gevolgen
voor de gemeenten) relevant is en verwijst naar de algemene beschou-
wingen.

- car le constat est un constat de la situation régionale sans analyser
I'impact des politiques menées dans le cadre du PRD de 1995, leur
pertinence, la nécessité soit de les amplifier, les supprimer, ou encore les
modifier;

- La commune d’Uccle soutient les réclamations portant sur le
manque de bilan du PRD 95, sauf en ce qui concerne certaines exigences
cartographiques qui risquent d’altérer la lisibilité des cartes;

- d'utiliser des données statistiques plus récentes pour le constat;

- car les données statistiques sont quelquefois anciennes; le constat
n’étant pas a jour, il ne reflete pas la réalité;
- La Commission renvoie a ses considérations générales.

Chapitre 1°". Croissance progressive de la population aprés un
important déclin

1.2. Décomposition de la dynamique démographique

Considérant que la commune d’Ixelles demande de préciser si la
périphérie est considérée dans le rayon habituel des 30 km de Bruxelles,
si c’est le cas I'élargir au-dela, car I’élargissement de ce rayon semble
utile pour appréhender les nouvelles zones de forte croissance telles
que la région de Gembloux, Sombreffe, etc...;

La Commission appuie cette demande et pense qu’il est nécessaire
que le projet de PRD précise les concepts utilisés. Ainsi, elle propose
d’utiliser le terme "périphérie” pour la périphérie extérieure a la
Région; le terme "2° couronne” pour ce qui est la périphérie interne de
la Région. Elle demande que I'on précise une fois pour toutes la
définition du terme "Métropole bruxelloise”. Elle estime également
qgu’il convient de bannir le terme banlieue qui définit un phénomeéne
urbain francais qui ne refléte pas la réalité bruxelloise.

Chapitre 2. Erosion du revenu moyen engendrant une diminution de
la capacité contributive

2.1.Un revenu qui croit moins dans les communes bruxelloises que
dans le reste du pays

Considérant que la commune d’Ixelles demande :

- de souligner les risques que représentent I'appauvrissement de la
population et la réduction de la capacité contributive de la Région
bruxelloise pour la survie des institutions,car comme le laisse entendre
le texte, la Région est confrontée a une spirale financiére négative, au
terme de laquelle I'augmentation des besoins sociaux en Région
bruxelloise ira de pair avec une diminution des moyens financiers et
I’obligation de recourir de plus en plus a des mécanismes d’assistance
financiére extérieure, soumise a la bonne volonté des partenaires
fédéraux et régionaux;

- de souligner donc, I'importance des mécanismes de coopération
entre la Région de Bruxelles-Capitale et les autres institutions fédérales,
régionales et communautaires; car les communes seront fort probable-
ment les premiéres touchées par cette diminution, qui ne sera pas
compensée par la dotation fédérale de solidarité. L'appauvrissement
des communes représente donc de fait un appauvrissement & court
terme de la Région bruxelloise; (chap. 2, point 2.4);

La Commission estime que cette remarque est pertinente et renvoie
aux considérations générales.

Chapitre 3. Une précarité croissante qui se concentre dans certaines
parties de la ville

3.1. Des écarts de revenus importants entre les communes et des
poches de pauvreté qui enflent

Considérant que la commune d’Ixelles demande :

- de prendre en considération de maniére plus affirmée le caractéere
multidimensionnel de la pauvreté, de I'importance d’une politique de
prévention et du réle central du C.P.A.S., en tant qu’acteur de premiéere
ligne et en tant que réceptacle de demandes d’aide concernant toutes les
spheres de la vie, dans la mise en ceuvre et I’évaluation des politiques
publiques au-dela du champ de I'aide sociale (santé, logement, emploi,
etc...), car I’évolution du nombre de titulaires du minimex et de
I’équivalent minimex constitue un indicateur pertinent de la pauvreté.
Les tableaux montrent qu’lxelles est une des communes les plus
touchées par ce phénomene;

De plus, les indicateurs non financiers de la pauvreté dont il est fait
mention (santé physique et psychologique, logement, enseignement,
etc...) ne sont pas sans impact financier au niveau de la commune. En
effet, (et cet élément n’est pas relevé dans le document "constat”), a coté
du minimex et de I’équivalent minimex, remboursés partiellement par
I’Etat fédéral, le C.P.A.S. accorde un nombre croissant d’aides, notam-
ment a des personnes qui disposent certes de revenus mais insuffisants
pour faire face a leurs dépenses (garanties locatives, frais médicaux,
paiement d’un premier loyer, achat de meubles, intervention dans les
frais d’énergie, etc.) dont beaucoup sont & charge exclusive de la
commune;(chap. 3, point 3.2.1);

La Commission estime que cette remarque (impact financier sur les
communes) est pertinente et renvoie aux considérations générales.
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3.3. Een bevredigend beleid inzake gezondheid en sociale bijstand...
maar een te verbrokkelde institutionele context

Overwegende dat reclamanten vragen om - informatie toe te voegen
over de impact van de versnippering van de bevoegdheden, over de
overeenstemming tussen het dienstenaanbod en de behoeften van de
bevolking, over de "wildgroei” van initiatieven die elkaar "overlappen”
enz. Omdat men tevens betreurt dat de beschrijving van de diensten die
door de 3 gemeenschapsinstanties worden ontwikkeld, beperkt blijft tot
een kwantitatieve inventaris zonder evaluatie van het aantal en het
profiel van de betrokken personen. Men zou de klemtoon moeten
leggen op de noodzaak om gemeenschappelijke evaluatie-
instrumenten uit te werken voor de verschillende bevoegde instanties,
omdat het document "Vaststelling” zeer terecht wijst op de te sterke
verbrokkeling van de institutionele context inzake sociale en gezond-
heidsaangelegenheden, en op de onevenwichtige territoriale dekking
van de sociale en gezondheidsdiensten (hoofdstuk 3, punt 3.3.1);

Oordeelt de Commissie dat men zich voor de uitwerking van het
volgende GewOP inderdaad zal moeten baseren op een versterkte
samenwerking met de Gemeenschapscommissies en de gemeenten.

Overwegende dat een reclamant vindt dat de aanwezigheid van
pesticiden (net zoals vochtigheid, CO, Pb enz.) moet worden vermeld
als ongunstige omstandigheid voor de gezondheid van heel wat
woningen [8 5 van hoofdstuk 3.3 van de Vaststelling];

Vestigt de Commissie de aandacht van de Regering op het ontbreken
van normen inzake producten zoals pesticiden voor thuisgebruik
(anti-muggentabletten) die kankerverwekkend zijn; die normen beho-
ren tot de federale bevoegdheid.

Hoofdstuk 4. Een belangrijke economische kern waarvan de dyna-
miek moet worden bevorderd

4.2. De minder ontwikkelde gebieden

Overwegende dat de gemeente Elsene pleit voor de noodzaak om
een ruimtelijk herstructureringsbeleid te voeren voor het stadsweefsel
in de kanaalzone, buiten het havengebied, en om daar gediversifieerde
economische activiteiten aan te moedigen, omdat de dualisering van de
gewestelijke ruimte volgens een Oost/West-as waarschijnlijk één van
de belangrijkste economische uitdagingen van Brussel vertegenwoor-
digt (hoofdstuk 4, punt 4.2);

Oordeelt de Commissie dat het plan beantwoordt aan de doelstelling
van een evenwichtsherstel tussen het oosten en westen inzake de
gewestelijke ontwikkeling.

Overwegende dat een reclamant vraagt om de kaart fig 27 (typologie
van de werkgelegenheid) te verbeteren, omdat het hele zuiden van
Haren geen wijk is met minder dan 100 arbeidsplaatsen; hij stelt dat er
veruit meer dan 10.000 arbeidsplaatsen zijn. Overwegende dat de
reclamant zich afvraagt of dit een geval van kwade wil of van
onbekwaamheid is. Hij preciseert dat dat deel van Haren heel wat
KMO'’s bevat, werkplaatsen en depots van de MIVB evenals tal van
grote ondernemingen ..., die samen ongetwijfeld goed zijn voor meer
dan 10.000 arbeidsplaatsen;

Oordeelt de Commissie dat het inderdaad om een fout gaat en vraagt
ze dat de kaart zou worden verbeterd.

4.4. Analyse per sector

Overwegende dat een reclamant vraagt om de vaststelling te
actualiseren en er de reéle draagkracht te preciseren van de sector van
de vrije en intellectuele beroepen voor het Gewest, voor zijn inwoners,
zijn ondernemingen en zijn overheden (die er allemaal gebruik van
maken), omdat :

- de reclamant de volgende informatie aanhaalt : "tussen ’87 en '97
lieten de vrije beroepen een groei van 52 % optekenen in het land en
ongeveer 30 % in het BHG. Op 31.12.2000 vertegenwoordigden de vrije
beroepen 21.222 beoefenaars in ons Gewest, (50.034 in het WG en 83.018
in het VG) (bron : RISVZ 2000);

- de vaststelling niet actueel is en dus niet de realiteit terzake
weerspiegelt (vrije beroepen);

Deelt de Commissie die mening.
4.4.6. De handel als aantrekkingspool

Overwegende dat reclamanten vragen om zich te baseren op
gegevens over alle handelszaken en niet enkel op gegevens over een
dertigtal handelskernen. Overwegende dat de gemeente Koekelberg
dat bezwaar ondersteunt;

Acht de Commissie het nodig dat het Observatorium van de handel
degelijk rekening houdt met alle handelskernen op het gewestelijk
grondgebied.

4.5. Een stad met een administratieve tendens

Overwegende dat de gemeente Elsene eraan herinnert dat de "dode
hand" niet de fiscale winstderving dekt van de personenbelasting van
de internationale ambtenaren, noch de verschillende belastingen op
parkeerplaatsen, kantoren, computers enz.... en onderstreept dat de
winstderving in het kader van de "dode hand" niet volledig wordt
vergoed;

3.3. Une politique de la santé et de I’aide sociale satisfaisante, mais un
contexte institutionnel trop fragmenté

- de rajouter des informations, quant aux impacts du morcellement
des compétences, sur I'adéquation de I’offre de services aux besoins de
la population, sur la multiplication d’initiatives qui font "double
emploi”, etc. On peut également regretter que la description des
services développés par les 3 instances communautaires se limite a un
inventaire quantitatif sans évaluation du nombre et du profil des
personnes concernées. |l conviendrait de mettre I’accent sur la nécessité
d’élaborer des outils d’évaluation communs aux différentes instances
compétentes, car le document "constat” pointe trés justement la trop
grande fragmentation du contexte institutionnel dans les matiéres
sociales et de santé et la couverture territoriale déséquilibrée des
services socio-sanitaires (chap. 3, point 3.3.1);

La Commission pense que le prochain PRD devra en effet se baser,
pour son élaboration, sur une collaboration accrue avec les Commis-
sions communautaires et les communes.

Considérant qu’un réclamant estime qu’il faut envisager la présence
de pesticides au méme titre que I’humidité, le CO, le Pb, etc...) comme
condition défavorable a la santé de nombreux logements [§ 5, du
chapitre 3.3 du Constat];

La Commission attire I'attention du Gouvernement sur I'absence de
normes sur des produits tels que les pesticides domestiques (plaquettes
anti-moustiques) qui sont cancérigénes; ces normes relevant du fedéral.

Chapitre 4. Un pdle économique majeur dont il faut renforcer le
dynamisme

4.2. Des zones en retard de développement

Considérant que la commune d’Ixelles appuie la nécessité de mener
des politiques de restructuration spatiale du tissu urbain dans la zone
du canal, hors zone portuaire, et d’y favoriser des activités économi-
ques diversifiées, car la dualisation de I’espace régional suivant un axe
Est/Ouest est probablement un des plus forts enjeux économiques de
Bruxelles. (chap. 4, point 4.2);

La Commission considére que le plan répond a I'objectif de
rééquilibrage Est/Ouest du développement régional.

Considérant qu’un réclamant demande de corriger la carte fig. 27
typologie de I’emploi, car tout le sud d’Haren n’est pas un quartier avec
moins de cent emplois; il estime que I'on dépasse de trés loin les 10.000
emplois. Le réclamant se demande si c’est de la mauvaise foi ou de
I'incompétence. Il précise que cette partie de Haren comprend de
nombreuses P.M.E., des ateliers et dépdts de la STIB et également de
nombreuses grandes sociétés .... Qui totalisent certainement plus de
10.000 emplois;

La Commission estime en effet qu’il s’agit la d’une erreur et demande
que la carte soit corrigée.

4.4. Analyse sectorielle

Considérant qu’un réclamant demande de mettre a jour le constat et
d’ y inclure la portée réelle du secteur des professions libérales et
intellectuelles pour le Région, ses habitants, ses entreprises, et pouvoirs
publics (qui y ont tous recours) car :

- le réclamant cite les informations suivantes : "les prof. Libérales,
entre 87 et 97, ont progressés de 52 % dans le pays et de prés de 30 %
en RBC. Au 31.12.2000, les professions libérales étaient passées a
21.222 titulaires dans notre Région, (50 034 en RW et 83 018 en RF)
(Source INASTI 2000);

- le constat n’est pas a jour et ne reflete pas la réalité en la matiere
(professions libérales);

La Commission partage cet avis.
4.4.6. commerce pOle d’attraction

Considérant que des réclamants demandent de se baser sur des
données relatives a I’ensemble des commerces et pas seulement sur des
données relatives a une trentaine de noyaux commerciaux. La com-
mune de Koekelberg appuie cette réclamation;

La Commission estime nécessaire que I’'Observatoire du commerce
prenne bien en compte le totalité des noyaux commerciaux sur le
territoire régional.

4.5.Ville a tendance administrative

Considérant que la commune d’Ixelles rappelle que la mainmorte ne
comprend pas le manque a gagner fiscal lie a I'lPP des fonctionnaires
internationaux, ni les différentes taxes sur les parkings, bureaux,
ordinateurs, etc... et souligne que le manque a gagner dd a la
mainmorte n’est pas ristourné intégralement;
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Wenst de Commissie dat het volgende GewOP uitvoerig de balans
zou opmaken van deze problematiek in het hoofdstuk over de
inkomsten van het Gewest en de gemeenten.

Hoofdstuk 5. Een Gewest dat zich steeds meer laat gelden als
internationale en interculturele stad

5.1. Een nationale en internationale hoofdstad

5.1.1.Een bepaalde wrevel tussen de Brusselaars en de Europese
instellingen

Overwegende dat reclamanten, waaronder de gemeente Elsene,
vinden :

- dat andere steden dan Brussel de infrastructuren kunnen onthalen
die moeten worden opgericht voor de uitbreiding van de EU, omdat de
vestiging van de kantoren en infrastructuren die erbij komen als gevolg
van de uitbreiding van de EU, eerst tot 18 en vervolgens tot
28 Lidstaten, heel wat hinder met zich mee zal brengen en ruimte zal
opslorpen;

- dat de inwoners niet mogen worden aangewezen als de verant-
woordelijken voor het gebrek aan engagement van de Europese
instellingen in hun hoofdstad (hoofdstuk 5, punt 5.1.1);

Verwijst de Commissie naar het ontwerpplan, omdat deze bezwaren
eerder voorstellen zijn dan een vaststelling.

Hoofdstuk 6. Een aantrekkelijke groene stad van de tweede kroon en
een stadscentrum op zoek naar een eigen karakter

6.1. Brussel en de rand gezien door de bewoners

Overwegende dat reclamanten, waaronder de gemeente Elsene,
vragen om in de vaststelling en in de prioriteiten veel meer de nadruk
te leggen op het feit dat de inwoners veel belang hechten aan de
geluidshinder (zie artikel "Le Soir" van 24/01/2002 dat aantoont dat de
Brusselaars de geluidsoverlast als voornaamste hinder ervaren) en om
uit die studie (Censydiam, over de residentiéle aantrekkelijkheid) meer
gerichte lessen te trekken dan per gemeentengroep (alinea 5);

Acht de Commissie de opmerking gegrond maar vindt ze dat dit
punt wordt behandeld in Prioriteit 9 en in het Geluidsplan van het BIM.

Overwegende dat reclamanten, waaronder de gemeente Elsene,
opmerken dat de uitwerking van zo’'n plan op het vlak van de
bevolking de gelegenheid is om te trachten een objectieve evaluatie te
maken van het respectieve belang van de verschillende factoren die
inwoners naar de rand blijven aantrekken of de jonge inwoners van de
stad beletten om er te blijven; en zich afvragen of de oorzaak gezocht
moet worden in de fiscale verschillen, de te hoge huurprijzen en
aankoopprijzen van woningen of de hinder die wordt veroorzaakt door
het autoverkeer (lawaai, luchtvervuiling, onveiligheid). Overwegende
dat ze zich ook afvragen welke de doorslaggevende factoren zijn die
verhinderd hebben dat de voornaamste demografische doelstelling van
het eerste GewOP werd verwezenlijkt;

Wijst de Commissie erop dat de Vaststelling een gedeeltelijk ant-
woord geeft op die vragen en dat de in te voeren tevredenheidsbaro-
meter van de Brusselaars een regelmatige evaluatie van deze proble-
matiek mogelijk zal maken.

6.2. Gevoel van onveiligheid en objectieve onveiligheid

Overwegende dat een reclamant vraagt om de term "criminaliteits-
cijfers” te vervangen door "misdaadcijfers”, omdat hij die term slecht
gekozen vindt voor de tabel op blz. 65 van de vaststelling. Als het gaat
om het aantal vastgestelde misdrijven, zoals de desbetreffende tekst
doet vermoeden, zou de term "misdaadcijfers” veel juister zijn ("graffiti
of het stelen van een appel zijn geen misdrijven. Laten we niet in de
kaart spelen van extreem rechts. »);

Deelt de Commissie die opmerking en stelt ze voor de tekst in die zin
te verbeteren.

6.3. Een hogere fiscale druk ingevolge een groter aanbod van
diensten

Overwegende dat de gemeente Elsene wijst op een tegenstelling
tussen de elementen van de aantrekkingskracht van Brussel die worden
vermeld in de Censydiam-studie en de te sterk beklemtoonde bespre-
king van de fiscale druk in dit hoofdstuk, en vraagt naar de redenen
van die duidelijke afwijkingen, omdat ze vindt dat het verschil tussen
de gegevens van de Censydiam-studie zie "Vaststelling”) en de
interpretatie die eraan wordt gegeven, leidt tot het bepalen van drie
grote beleidslijnen (netheid, veiligheid, geluidshinder), waarvan enkel
de netheid door die studie wordt beschouwd als een domein waarop de
actie van de overheid een effect heeft op de aantrekkingskracht van het
Gewest. Omdat ook wordt gewezen op het feit dat de problematiek van
het imago van de wijk, de aanwezigheid van groene ruimte, de
maandelijkse kostprijs of de contacten met de buren niet wordt
behandeld, zonder dat daarvoor enige verklaring wordt gegeven,
terwijl het belang van die aspecten door de genoemde studie werd
Eest%mpeld als een doorslaggevend criterium voor de aantrekkings-

racht;

Treedt de Commissie de opmerking van de emeente bij.

La Commission souhaite que le prochain PRD fasse le point, de fagcon
exhaustive, sur cette problématique dans le chapitre consacré aux
recettes régionales et communales.

Chapitre 5. Une région qui s’affirme de plus en plus comme ville
internationale et interculturelle

5.1. Une capitale nationale et internationale

5.1.1.Un certain ressentiment entre Bruxellois et les
européennes

Considérant que des réclamants dont la commune d’Ixelles estiment
que:

- d’autres villes que Bruxelles peuvent accueillir les infrastructures
qui devront étre créées pour I'élargissement de I’'UE, car I'installation
des bureaux et infrastructures découlant de I’élargissement de I'EU a 18
puis 28 Etats engendrera de nombreuses nuisances et mangera de
I’'espace;

institutions

- il convient de ne pas désigner les habitants comme responsables du
manque d’engagement des institutions européennes dans leur capitale
(chap. 5, point 5.1.1);

La Commission renvoie au projet de plan car ces réclamations sont
plutdt des propositions, qu’un constat.

Chapitre 6. Une ville verte de deuxiéme couronne attractive et un
centre urbain qui se cherche

6.1. Bruxelles et la périphérie vues par les habitants

Considérant que des réclamants dont la commune d’Ixelles deman-
dent de mettre beaucoup plus en évidence dans les constat et priorités,
le fait que les habitants attachent beaucoup d’importance au bruit
(cf. article du soir du 24/01/2002 qui montre que les Bruxellois sont en
priorité indisposés par le Bruit) et de tirer de cette étude (Censydiam
sur l'attractivité résidentielle) des enseignements plus fins que par
groupes de communes (alinéa 5);

La Commission considére que la remarque est justifiée mais estime
que ce point est développé dans la Priorité 9 et le plan Bruit de I'IBGE.

Considérant que des réclamants dont la commune d’Ixelles font
remarquer qu’en matiére de population, I’élaboration d’un tel plan est
I'occasion d’essayer d’évaluer objectivement la part respective de
chacun des facteurs qui continuent d’attirer les habitants vers la
périphérie ou qui empéchent les jeunes habitants de la ville de s’y fixer;
et se demandent si la cause en est le différentiel de fiscalité, le montant
trop élevé des loyers et des prix d’achat d’un logement ou les nuisances
générées par la circulation automobile (bruit, pollution de Iair,
insécurité)? lls se demandent aussi quels sont les facteurs dominants
qui n’ont pas permis de réaliser le principal objectif démographique du
premier PRD;

La Commission fait remarquer que le Constat donne une réponse
partielle a ces interrogations et que le barométre de satisfaction des
bruxellois @ mettre en place permettra une évaluation réguliére de la
problématique.

6.2. Sentiment d’insécurité et insécurité objective

Considérant qu’un réclamant demande de supprimer et de changer
la dénomination "taux de criminalité” par "taux de délinquance”, il
estime en effet que cette dénomination est mal choisie pour le tableau
figurant p. 65 du constat. S’il s’agit du nombre de délits constatés,
comme le texte en rapport incite a le penser, I’appellation "taux de
délinquance” serait beaucoup plus juste (un tag ou un vol d’une
pomme & I’étalage ce ne sont pas des crimes!, N’alimentons pas le fonds
de commerce de I’extréme droite. » ;

La Commission partage cette remarque et propose la correction du
texte en ce sens.

6.3. Une pression fiscale plus lourde liée a une offre des services plus
importante

Considérant que la commune d’Ixelles reléve une contradiction entre
les éléments de I'attractivité de Bruxelles mentionnés dans I’étude
Censydiam, et le chapitre trop proéminent donné a la pression fiscale
dans ce chapitre et demande a connaitre les raisons de ces discordances
apparentes car il estime que I'articulation discordante entre les données
de I’étude Censydiam (cf. Constat) et I'interprétation qui en est fournie
conduit a désigner trois axes politiques essentiels, (propreté, sécurité,
pollution sonore), parmi lesquels seule la propreté est considérée par
ladite étude comme étant un domaine ou I’action des pouvoirs publics
a un effet sur I'attractivité de la Région. On notera aussi I'abandon
inexpliqué de la problématique de I'image du quartier, de la présence
d’espace vert, du colt mensuel ou des contacts avec le voisinage alors
que leur importance a été désignée par ladite étude comme un critere
déterminant de I'attractivité;

La Commission partage la remarque de la commune.
Chapitre 7. Un cadre de vie qui s’améliore
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Hoofdstuk 7. Een levenskader dat erop vooruitgaat
7.3. De geintegreerde renovatie van de bebouwing

Overwegende dat de gemeente Elsene pleit voor een objectieve
bezinning over dit verschijnsel, dat van strategisch belang is voor de
afbakening van de renovatieperimeters; omdat ze vindt dat het
ontwerp van GewOP vaststelt dat het herwaarderingsbeleid dat
gekoppeld is aan de interventie met betrekking tot de openbare ruimte
en de gevels, niet het verwachte effect heeft gehad in de sterk
achtergestelde wijken. Omdat ook herinnerd wordt aan de moeilijkhe-
den die werden ondervonden bij het project Linkeroever, wat te maken
had met het gebrek aan succes van het project bij een publiek met
middelhoge inkomens dat zich niet wil vestigen in achtergestelde
gebieden. Het ontbreekt aan nuttige middelen voor een echte herwaar-
dering van die wijken en dus moeten de overheden beter nadenken
over de mechanismen ter bevordering van de renovatie. Die mechanis-
men lijken namelijk te berusten op de geleidelijke bewoning van een
gebied, uitgaande van wijken die worden beschouwd als minder
achtergesteld. Zo situeren de meeste spontane aanvragen van renova-
tiepremies zich in de omgeving van de RVOH. De investeringsbeslis-
sing vereist immers een zeker vertrouwen in de toekomst van de wijk,
wat wordt bevorderd door de nabijheid van een wijk van hogere
standing.

Anderzijds zijn de bevoegdheden van de Burgemeester inzake de
onbewoonbaarheid van woningen weliswaar belangrijk, maar vereisen
die ook dat bijkomende middelen worden ontwikkeld op sociaal vlak.
De ongezonde woningen worden immers vaak bewoond door een
zwakke bevolking die geen waardige woning kan vinden op de
privé-markt, terwijl er een gebrek aan sociale woningen is. Vermits de
processen-verbaal van onbewoonbaarheid vaak worden opgesteld naar
aanleiding van een klacht van een bewoner van het gebouw, aarzelt die
laatste om de tussenkomst van de gemeente te vragen uit angst dat hij
geen alternatief aangeboden zou krijgen;

Omdat overigens de coodrdinatie van de verschillende interventie-
instrumenten, die rechtstreeks of onrechtstreeks afhangt van het
Gewest, echt noodzakelijk is;

Wijst de Commissie erop dat deze opmerkingen werden behandeld
in het kader van prioriteit 3. Ze verwijst dus naar die prioriteit.

7.5. De vernieuwing van de openbare ruimte
Overwegende dat een reclamant vindt :

- dat het principe van de specialisatie van de wegen, dat erin bestaat
om 3/4 van het wegverkeer naar de grootste wegen te leiden
(grootstedelijke wegen, hoofdwegen en interwijkenwegen), waar even-
eens duizenden burgers wonen, neerkomt op een (negatieve!) discri-
minatie van die burgers, die onaanvaardbaar is omdat die wegen niet
alleen veel meer verkeer te slikken krijgen, maar ook zeer snel verkeer,
waaraan de overheden en het GewOP blijkbaar niet veel willen doen;

- dat de voorgestelde oplossing met betrekking tot de hoofdwegen,
die erin bestaat de buurtbewoners een financiéle steun toe te kennen
voor isolatie, de spot drijft met die burgers, want dient elke woning niet
regelmatig te worden verlucht ? Men mag ook niet vergeten dat
sommige woningen enkel uitgeven op straat [en niet op het binnenter-
rein van een huizenblok];

- dat de enige billijke oplossing met betrekking tot de hoofdwegen
erin bestaat om overal het wegverkeer terug te dringen, zowel qua
volume als qua snelheid (30 km/u, zoals wordt aanbevolen door het
Duitse Stedenverbond), door middel van gepaste inrichtingen en
radarcontroles;

- dat, om het probleem met betrekking tot de hoofdwegen op te
lossen, men dus de mensen moet ontraden om systematisch de auto te
gebruiken voor elk traject; wat hen ertoe zal brengen gebruik te maken
van het openbaar vervoer (dat dientengevolge verbeterd moet worden),
de fiets of de benen voor een deel van hun verplaatsingen. Dat zou
bovendien ook de luchtkwaliteit (zie blz. 35800, § 8.4.2.) ten goede
komen. (hoofdstuk 7, punt 7.5 en hoofdstuk 8, punt 8.1.);

Oordeelt de Commissie dat het hier gaat om voorstellen met
betrekking tot de vaststelling die behandeld zullen worden in de
analyse van het ontwerp (prioriteit 8 - Mobiliteit en prioriteit 9 -
Levenskader).

7.6. Het behoud van het erfgoed
Overwegende dat een reclamant vindt :

- dat het feit dat eigenaars niet weten dat hun goed is opgenomen in
een inventaris, kan bijdragen tot het verval van dit kleine erfgoed; een
eigenaar die daarentegen trots is op zijn goed, zal dat misschien meer
respecteren en onderhouden, ook al omdat daardoor zijn marktwaarde
zal stijgen;

- dat de goederen die reeds in de inventaris zijn opgenomen, parallel
met de verdere opstelling van inventarissen (wat nodig is), gespaard
moeten worden door de inventarissen een juridische waarde te geven;

7.3. La rénovation intégrée du bati

Considérant que la commune d’Ixelles demande une réflexion
objective sur ce phénomene, qui est d’'une importance stratégique pour
la délimitation de périmeétres de rénovation; il estime en effet que le
projet de PRD constate que les politiques de revitalisation liées a
I'intervention sur I’espace public et les facades n’ont pas eu I'effet
d’entrainement escompté dans les quartiers trés fragilisés. Il convient
aussi de rappeler les difficultés rencontrées par le projet Rive Gauche,
liees a I'insuccés du projet auprés d’un public a revenus moyens qui
rechigne a s’implanter dans des zones sinistrées. Les moyens utiles a
une Vvéritable revitalisation de ces quartiers manquent et imposent aux
pouvoirs publics de mieux réfléchir aux mécanismes d’entrainement de
la rénovation. Ces mécanismes semblent en effet suivre une logique
d’occupation progressive d’une zone, a partir de quartiers considérés
comme moins dégradés. Ainsi, la localisation spontanée des demandes
de primes a la rénovation se situe en majorité aux abords des EDRL. La
décision d’investissement suppose en effet une certaine confiance en
I’avenir du quartier, laquelle est favorisée par la proximité d’un quartier
de standing supérieur.

D’autre part, les pouvoirs du Bourgmestre en matiére d’insalubrité
sont certes importants, mais supposent que des moyens complémen-
taires puissent étre développés sur le plan social. Les logements
insalubres sont en effet souvent occupés par une population précarisée
incapable de trouver un logement décent sur le marché privé, alors que
le nombre de logements sociaux est insuffisant. Comme les arrétés
d’insalubrité ont souvent pour origine une plainte d’un occupant de
I'immeuble, ce dernier hésite a demander I'intervention de la commune
faute de se voir offrir une alternative;

Par ailleurs, la coordination des différents instruments d’intervention
dépendant directement ou indirectement de la Région est effectivement
nécessaire;

La Commission a traité ces remarques dans le cadre de la priorité 3.
Elle renvoie donc a cette priorité.

7.5. La rénovation de I’espace public
Considérant qu’un réclamant estime

- que le principe de spécialisation des voiries qui consiste a reporter,
de fait, les 3/4 du trafic routier sur les voies les plus importantes
(métropolitaines, principales et inter quartier) ou habitent aussi des
milliers de citoyens, c’est admettre pour ceux-ci une discrimination
(négative!) inacceptable, car, non seulement ces voies recoivent beau-
coup plus de trafic, mais aussi un trafic trés rapide auquel les Autorités
et le PRD ne semblent guére vouloir apporter des corrections;

- que la solution proposeée, en ce qui concerne les voiries 'principales’,
consistant a fournir aux riverains une aide financiére a I’isolation, c’est
se moquer d’eux, car tout logement ne doit-il pas régulierement étre
aéré ? Ne pas oublier non plus que certains ne donnent que sur la rue
[et non pas en intérieur d’flot];

- que la seule solution équitable, en ce qui concerne les voiries
‘principales’, est de réduire partout le trafic routier, et en volume et en
vitesse (30 km/h, comme I’a préconisé I’'Union des Villes allemandes),
par des aménagements adéquats et des contrdles radars;

- gu’en ce qui concerne les voiries 'principales’, pour solutionner le
probléme : il faut donc décourager les gens a utiliser systématiquement
leur voiture pour le moindre trajet; ce qui les aménera a utiliser les
transports publics (qu’il faut améliorer en conséquence), le vélo ou la
marche pour une part de leurs déplacements. Ainsi la qualité de I'air
(cf. p. 35800, § 8.4.2.) y gagnerait beaucoup; (chap. 7, point 7.5 et
Chap. 8, point 8.1.);

La Commission estime qu’il s’agit la de propositions relatives au
constat qui seront traitées dans I’analyse du projet (Priorité 8 - Mobilité
et priorité 9 - cadre de vie).

7.6. La conservation du patrimoine
Considérant qu’un réclamant estime

- que le fait que des propriétaires ne savent pas que leur bien est situé
dans un inventaire peut contribuer a la dégradation de ce petit
patrimoine; il estime au contraire, qu’un propriétaire qui est fier de son
bien, va peut-étre plus le respecter, I’entretenir, au vu également du fait
que sa valeur sur le marché va en étre augmentée;

- que les biens qui sont déja inventoriés doivent en méme temps
qu’on continue d’établir les inventaires (ce qui est nécessaire), étre
épargnés en donnant une valeur juridique aux inventaires;
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- en voorstelt om een verordening uit te werken voor de geinventa-
riseerde goederen, waaraan een aantal diensten en voordelen voor de
eigenaar van het goed zouden worden gekoppeld, omdat hij vindt dat
een soort contract met rechten en plichten voor beide partijen kan
bijdragen tot het redden van heel wat "klein erfgoed”. Overwegende
dat de reclamant in dit kader vindt dat de toekomstige cel "Monumen-
tenwacht” een zeer belangrijke rol te vervullen heeft; hij preciseert
evenwel dat de juridische dimensie van de inventarissen in positieve
zin moet worden behandeld om te voorkomen dat het als een straf
wordt beschouwd als men erin wordt opgenomen;

- bovendien vindt deze reclamant dat de inventarissen van belang-
rijke erfgoedgebieden niet louter wetenschappelijke inventarissen
mogen worden zonder juridische waarde. (hoofdstuk 7, punt 7.6.1.);

Verwijst de Commissie naar het ontwerp in Prioriteit 1 over het
erfgoed.

Overwegende dat een reclamant in het hoofdstuk van de Vaststel-
ling 7.6 "Het behoud van het erfgoed” de problematiek van de
semi-natuurlijke landschappen wil integreren, omdat de natuur in
aanmerking moet worden genomen om een aanvaardbare kwaliteit van
het leefmilieu na te streven.

Verwijst de Commissie naar het ontwerp in Prioriteit 9.

Hoofdstuk 8. Een leefmilieu dat beter wordt, maar toch een
bekommernis van de Brusselaars blijft

8.2.1. Typologie van de groene ruimten
Overwegende dat reclamanten vinden :

- dat dringend de doelstellingen van het eerste GewOP concreet
moeten worden nagestreefd, rekening houdend met de inventaris van
de gewestelijke landschappen van (zeer) hoogbiologische waarde,
inventaris die werd bijgewerkt door het BIM (1998-2000), omdat de
doelstellingen van het eerste GewOP (... bescherming en herwaarde-
ring van het natuurlijk erfgoed, bescherming van de groene ruimten,
het groen en blauw netwerk, ;verhoging van de biologische
verscheidenheid, ... ontwikkeling van de ecologische rijkdom van deze
milieus...) niet verwezenlijkt zijn. Ze preciseren dat de ’verbeteringen’
vooral theoretisch zijn (documenten, aanbevelingen, besluiten,...) maar
dat nagenoeg niets wordt gedaan in de praktijk ! (hoofdstuk 8,
punt 8.2.1);

Stelt de Commissie voor om deze opmerkingen te behandelen in het
hoofdstuk "Leefmilieu” van het ontwerpplan. Ze wijst er evenwel op
dat het groen netwerk aan bod komt in de Vaststelling (blz. 91) en in het
ontwerp - Prioriteit 9.

Overwegende dat anderzijds een andere reclamant ook vraagtekens
plaatst bij de analyse die in 1997 werd geévalueerd (Gryseels, 1998)
waarbij hij wijst op een gelijk aandeel "bebouwing” en "groen”; omdat
hij vindt dat die situatie vandaag niet meer lijkt te kloppen met de
realiteit, aangezien het GBP grote groene ruimten bestemt voor
urbanisatie; bovendien wijst hij op de erg variérende biologische
waarde van de resterende groene ruimten en de zeldzaamheid van
landschappen met hoogbiologische waarde (hoofdstuk 8, punt 8.2.1);

Oordeelt de Commissie, integendeel, dat het GBP juridisch gezien
veel nieuwe groene ruimten heeft aangeduid. Het probleem van de
landschappen met hoogbiologische waarde wordt doorverwezen naar
Prioriteit 9.

8.2.3. Ruimtelijke verdeling

Overwegende dat de gemeente Elsene vindt dat een evolutiegerichte
analyse op basis van de actualisering van de Duvigneaud-kaart van
1976 interessant was geweest. Omdat de kaart over de ingroening van
de huizenblokken onvoldoende leesbaar is. Omdat er een aantal fouten
in worden aangeduid (het Koninklijk Park wordt geklasseerd als een
zone met weinig groen);

Treedt de Commissie die opmerking bij. De "Vaststelling” van het
volgende GewOP zou in de mate van het mogelijke evolutiegerichte
gegevens en niet louter statistische gegevens moeten verschaffen.

Overwegende dat een reclamant vraagtekens plaatst bij figuur 55
over de ruimtelijke verspreiding van de groene ruimten in Brussel,
omdat die volgens hem een verkeerd beeld geeft van de huidige
toestand, aangezien veel groene ruimten reeds verdwenen zijn. Boven-
dien vindt hij dat het GBP aanzienlijke groene oppervlakten bestemt
voor urbanisatie;

Wijst de Commissie erop dat deze kaart werd opgesteld vooér die van
het GBP. Ze raadt aan om de kaarten te dateren en de juiste schaal erop
aan te duiden om onnodige verwarringen ten opzichte van het GBP te
vermijden, in dit welbepaalde geval. Ze acht het eveneens wenselijk de
kaarten eruit te halen die tot verwarring zouden kunnen leiden.

Indien deze kaart verbeterd moet worden, dan moet dit gebeuren op
grond van het GBP, dat verordenende waarde heeft.

8.2.4. Het groen netwerk

Overwegende dat een reclamant vraagt :

- de gebieden met hoogbiologische waarde (geinventariseerd door
het BIM 1998-2000) te integreren om het behoud en beheer ervan te

waarborgen, omdat verscheidene van die landschappen verdwenen
zijn, bedreigd worden met verdwijning of in verval geraakt zijn;

- et propose la constitution d’une réglementation sur les biens
inventoriés a laquelle sera associée un certain nombre de services et
avantages pour le propriétaire du bien, car il estime qu’une espéece de
contrat avec des devoirs et des droits pour les deux parties peut aider
a sauver beaucoup de ’petit patrimoine’. Dans ce cadre, ce réclamant
estime que la future "cellule de veille’ a un réle trés important; il précise
toutefois que la dimension juridique des inventaires doit étre travaillée
dans un sens positif pour eviter de ressentir comme une punition d’y
tre repris;

- en outre, ce réclamant estime qu’il ne faut pas que les inventaires
des zones d’intérét patrimonial ne soient que des inventaires scientifi-
ques dépourvus de valeur juridique. (chap. 7, point 7.6.1.);

La Commission renvoie au projet dans la Priorité 1 sur le patrimoine.

Considérant qu’un réclamant souhaite voir intégrer la problématique
des sites Semi-naturels dans le chapitre du constat 7,6 "La conservation
du patrimoine” car la Nature doit étre prise en considération pour
assurer une qualité acceptable de I’environnement;

La Commission renvoie au projet dans la Priorité 9.

Chapitre 8. Un environnement qui s’améliore mais demeure une
préoccupation des Bruxellois

8.2.1. Typologie des espaces verts
Considérant que des réclamants estiment

- qu’il est urgent de viser les objectifs du premier PRD de maniére
concréte, en tenant compte de I'inventaire des sites régionaux a haute
(et tres haute) valeur biologique, inventaire réactualisé par I'IBGE
(1998-2000) car les objectifs du premier PRD (... protection et valorisa-
tion du patrimoine, naturel, protection des espaces verts, maillage vert
et bleu, ... accroitre la biodiversité, ... développer la richesse écologique
de ces milieux...) ne sont effectivement pas atteints. lls précisent que les
"améliorations’ sont surtout théoriques (document, recommandations,
décisions,...) mais que pratiquement rien ne se réalise sur le terrain!
(chap 8, point 8.2.1);

La Commission propose de traiter ces remarques dans le chapitre
environnement du projet; elle fait toutefois remarquer que le maillage
vert est repris dans le constat p. 91 et dans le projet - Priorité 9.

- gu’un autre réclamant remet également en cause I’analyse évaluée
en 1997 (Gryseels, 1998), indiquant une proportion équivalente de bati
et de "vert”; il estime en effet que cette situation ne semble plus vraie
actuellement] car le PRAS affecte des surfaces vertes considérables a
I'urbanisation; de plus il fait remarquer la valeur biologique trés
variable des espaces verts restants et la rareté des sites a haute valeur
biologique.(chap. 8, point 8.2.1);

~ La Commission estime au contraire que le PRAS a consacré
juridiguement de nombreux espaces verts nouveaux. La question des
sites a haute valeur biologique sera traitée a la Priorité 9.

8.2.3.Distribution spatiale

Considérant que la commune d’Ixelles estime qu’une analyse
évolutive aurait été intéressante sur base de la mise a jour de la carte
Duvigneaud de 1976. La carte de verdurisation des Tlots est insuffisam-
ment lisible. Certaines erreurs y sont relevées (le parc Royal a Bruxelles
est classé comme peu verdurisé);

La Commission partage cette remarque. Le document de "Constat”
du prochain PRD devrait en effet présenter dans la mesure du possible,
des données évolutives - pas seulement statiques.

Considérant qu’un réclamant remet en question la figure 55 sur la
distribution spatiale des espace verts a Bruxelles, car selon lui, elle nous
donne une idée fausse de la situation actuelle étant donné que de
nombreux espaces verts ont déja disparu. De plus, il estime que le
PRAS affecte des surfaces vertes considérables a I’'urbanisation;

La Commission fait remarquer que cette carte a été établie avant celle
du PRAS. La Commission recommande de dater les cartes et d’y
indiquer I’échelle précise afin d’éviter des confusions inutiles par
rapport au PRAS, dans ce cas précis. Elle estime aussi qu’il est
préférable de retirer les cartes qui pourraient entrainer des confusions.

S’il s’agit d’apporter des corrections a cette carte, cela doit se faire en
fonction du PRAS, lequel a valeur réglementaire.

8.2.4. Maillage vert

Considérant qu’un réclamant demande :

- d’intégrer les sites de haute valeur biologique (inventoriés par
I'IBGE 1998-2000) pour assurer leur conservation et leur gestion, car
plusieurs sites ont disparu, sont menacés de disparition ou sont
dégradés;
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- de rol van de ecologische maasverdeling toe te kennen aan het
groen netwerk; de reclamant haalt een fragment uit de Vaststelling,
hoofdstuk 8.2.4 "Groen netwerk” aan om te stellen: ] "het dient
eveneens bij te dragen tot het behoud van het natuurlijk erfgoed en de
toename van de biologische verscheidenheid”; hij wenst eraan toe te
voegen dat het op die manier de verbinding maakt tussen de
verschillende gebieden met hoogbiologische waarde;

Verwijst de Commissie naar Prioriteit 9.
8.3. Water
8.3.3. Afvalwaterzuivering

Overwegende dat een reclamant eraan herinnert dat het Zuiverings-
station Noord niet in/op Neder-Over-Heembeek ligt maar op het
grondgebied van Haren (meer bepaald Haren-Buda) en dat er onge-
looflijk veel verwarring bestaat tussen de Vilvoordselaan/linkeroever
(1120 N-O-Heembeek) en de Vilvoordsesteenweg/rechteroever
(1130 Haren), met ook nog eens de verbrandingsoven van NOH in de
wijk (1000 Bxl); hij vraagt "dat men geen nieuwe verkeerde benamingen
zou uitvinden die verwarring scheppen over de ligging”;

Deelt de Commissie die opmerking.
8.6. Afval

Overwegende dat reclamanten, waaronder de gemeente Elsene,
vinden :

- dat een bijkomende evaluatie nuttig was geweest om te weten of de
toename van het afval gekoppeld is aan het courante verbruik van de
gezinnen of aan de ontwikkeling van bepaalde sectoren (handel,...);
omdat het nuttig is te beschikken over een evaluatie van het afvalstof-
fenplan qua evolutie van het volume huishoudelijk afval (+ 1 %
tegenover de nagestreefde - 10 %);

- dat men hier eveneens de problemen moet behandelen die
voortvloeien uit de "tonnen afval die worden gegenereerd door de
handelszaken en de grootwarenhuizen”;

Deelt de Commissie deze opmerking (zie evaluatie van het Afval-
stoffenplan).

8.7. Geluidshinder

Overwegende dat een reclamant niet akkoord gaat met de Vaststel-
ling betreffende de hinder die wordt veroorzaakt door de verschillende
bronnen van lawaai; hij vindt namelijk dat de specifieke milieuover-
eenkomst voor het stuk spoorweg Watermaal-Josaphat verbeterd zou
moeten worden en dat de N.M.B.S. zich sterker moet engageren en
verder onderzoek moet verrichten naar de bronnen van geluidsoverlast
(voornamelijk het contract spoor/weg). Die reclamant stelt een aanpas-
sing voor waarvan hij hoopt dat de Regering er rekening mee zal
houden (bijlage 2);

Verwijst de Commissie naar hoofdstuk 2 van Prioriteit 9 van het
ontwerp van GewOP, dat de vermindering van de geluidsoverlast
behandelt. Daar wordt verwezen naar de zwarte punten inzake
geluidshinder, in figuur 114 van het ontwerp.

De Commissie preciseert dat een overeenkomst voor het project
Watermaal/Josaphat bestaat tussen de N.M.B.S. en het Gewest (BIM),
maar dat die zwak is omdat ze geen sancties voorziet.

Ze vraagt zich af of het de voorkeur verdient om normen of
doeltreffende technologieén op te leggen. Ze onderstreept het gevaar
van het opleggen van een technologie, en niet van resultaten, omdat
men dan aan de verplichting van resultaten zou kunnen voorbijschie-
ten. Ze geeft het voorbeeld van "Tram 2000" waarvoor de "silent blocks”
onvoldoende resultaat opleveren. Ze preciseert tevens dat de geluids-
hinder gedeeltelijk ook voortvloeit uit een gebrek aan onderhoud van
de sporen door de MIVB - (b.v. Charleroisesteenweg - te vervangen
sporen) en dat ook de trillingen (van trams en bussen) een probleem
vormen, wat niet hetzelfde is als de geluidsoverlast.

De Commissie oordeelt dus dat men de best mogelijke technologie
moet voorschrijven (maar die betaalbaar moet blijven) en tegelijkertijd
bepaalde normen moet opleggen.

Ze stelt voor dat de Regering zou nadenken over dit punt opdat er
een resultaatverplichting zou zijn, en dat ze druk zou uitoefenen op de
federale Regering voor een geintegreerd voorstel in het beheerscontract
van de N.M.B.S. (lastenboek met "technologische fiche” dat een na te
leven plafond voorschrijft) om de toestand te verbeteren die voortvloeit
uit nieuwe investeringen.

8.8. GSM-masten

Overwegende dat een reclamant vraagt om de voorkeur te geven aan
het "voorzorgsprincipe” boven de "stille geruststelling van de auteurs
van het project, omdat hij de GSM-masten onrustwekkend vindt; hij
haalt het geval aan van kankers die werden vastgesteld in Spanje in een
school op minder dan 100 m. van een "cluster” van 11 GSM-masten :
(zie Le Soir, 12 en 13/01/02); hij preciseert tevens dat momenteel
studies worden uitgevoerd door de WGO over het eventuele schade-
lijke karakter van GSM-masten, en onderstreept de grote verschillen
qua frequentie en intensiteit tussen alle elektromagnetische golven
waaraan we worden blootgesteld;

Vestigt de Commissie de aandacht van de Regering op deze
beschouwingen. Zij verwijst eveneens naar de prioriteit 5.

- d’attribuer le réle de maillage écologique au maillage vert; le
réclamant cite I'extrait du constat du chapitre 8.2.4 "Maillage vert" : ] "il
contribue a "préserver le patrimoine naturel et accroitre la biodiversité”;
il rajoute qu’il permet ainsi d’assurer la liaison entre les différents sites
de haute valeur biologique;

La Commission renvoie a la Priorité 9.
8.3. L'eau
8.3.3.L’épuration des eaux usées

Considérant qu’un réclamant rappelle que la Station d’épuration des
égouts Nord n’est pas a/sur Neder Over Hembeek mais a/sur Haren
(précisement Haren-Buda) et qu’il y a une confusion incroyable entre la
chée de Vilvoorde/rive gauche (1120 N-O-Hembeek) et avenue de
Vilvoorde/rive droite (1130 Haren), avec de plus I'incinérateur de NOH
dans le quartier (1000 Bxl); celui-ci demande "que I’'on n’invente pas de
nouvelles appellations erronées créant des confusions sur les localisa-
tions!",;

La Commission partage cette remarque.

8.6. Les déchets

Considérant que des réclamants dont la commune d’Ixelles estiment :

- qu’ une évaluation complémentaire aurait été utile pour savoir si
I'augmentation des déchets est liée a la consommation courante des
ménages, ou au développement de certains secteurs (commerce,...); il
est utile de disposer d’une évaluation du plan déchets en terme
d’évolution du volume de déchets ménagers (+ 1 % par rapport aux -
10 % voulus);

- gu’il faut également intégrer les problémes engendrés par "les
tonnes de déchets fournis par les commerces et les grandes surfaces
commerciales”;

La Commission partage cette remarque (cf. évaluation du Plan
déchets).

8.7. Le Bruit

Considérant qu’un réclamant n’est pas d’accord avec le Constat qui
est fait sur la géne causée par les difféerentes sources de bruit; il estime
que la convention environnementale spécifique au trongon ferroviaire
Watermael-Josaphat devrait étre améliorée et que la S.N.C.B. doit
s’engager plus a fond et poursuivre des recherches sur les sources de
bruit (Contrat rail-route principalement). Ce réclamant propose une
mise au point dont il espere que le Gouvernement tiendra compte a
I'avenir (annexe 2);

La Commission renvoie au chapitre 2 de la priorité 9 du projet de
PRD qui traite de la réduction des nuisances sonores. Il y est fait
référence aux points noirs en matiére de bruit, dans la figure 114 du
projet.

La Commission précise qu’une convention pour le projet
Watermael/Josaphat existe entre la S.N.C.B. et la Région (IBGE) mais
gu’elle est faible, dans le sens ou elle ne prévoit pas de sanctions.

La Commission se pose la question de savoir s'il est préférable
d’imposer des normes ou des technologies efficaces. Elle souligne le
danger d’imposer une technologie, et non pas un résultat, car on risque
de passer outre I'obligation de résultat. Elle donne I'exemple du
"Tram 2000" pour lequel les "silent blocs” ne donnent pas de résultats
suffisants; elle précise aussi que le bruit résulte aussi en partie d’'un
manque d’entretien des voies par la STIB - (ex. chée de Charleroi - rails
a remplacer) et que sont également mises en cause, les vibrations (des
trams, bus), ce qui est difféerent du bruit.

La Commission estime donc qu’il faut imposer la meilleure techno-
logie possible (mais qui doit rester a un colt raisonnable) tout en
répondant a certaines normes.

Elle suggére donc que le Gouvernement réfléchisse sur ce point pour
qu’il y ait une obligation de résultat et qu’il mette la pression sur le
Gouvernement fédéral pour une proposition intégrée dans le contrat de
gestion S.N.C.B. (cahier des charges avec "feuille technologique” fixant
un plafond a respecter) pour améliorer la situation découlant des
nouveaux investissements.

8.8. Les antennes émettrices

Considérant qu’un réclamant demande de préférer le "principe de
précaution” a "la tranquille assurance affichée a ce sujet par les auteurs
du projet, car il estime que les antennes GSM sont inquiétantes; il
évoque les cas de cancers constatés en Espagne dans une école située a
moins de 100 m. d’un "bouquet” de 11 antennes GSM (cf. Le Soir des 12
et 13/01/02); il précise aussi que des études sont actuellement en cours
par I’O.M.S. sur I'éventuelle nocivité des antennes GSM et souligne les
differences importantes entre toutes les ondes électromagnétiques que
nous subissons en fréquence et en intensiteé;.

La Commission attire I'attention du Gouvernement sur ces considé-
rations. Elle renvoie également a la priorité 5.
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8.9. Energie

Overwegende dat de gemeente Elsene vindt dat een aanvullende
nota over de potentieel "meest productieve” sectoren inzake de
verhouding investeringen/energiebesparingen interessant was geweest
voor Brussel; ze wijst er tevens op dat de energieproblematiek van de
verhouding investering/energiebesparing goed werd bestudeerd in
Wallonié (punt 8.9.1),

De Commissie keurt deze opmerking goed.

Hoofdstuk 9. Een goede internationale bereikbaarheid maar onvol-
doende mobiliteit rond en in de stad

Overwegende dat de gemeente Elsene opmerkt dat dit hoofdstuk
geen rekening houdt met de evaluatie van het eerste GewOP inzake het
beleid ten gunste van de voetgangers (met name de Stadswandelingen)
en dat een verwijzing naar de toepassing van de GSV (titel 7) nuttig was
geweest;

Keurt de Commissie deze opmerking goed.
9.1.1. Mobiliteit binnen het Gewest

Overwegende dat een reclamant vindt dat de stedelijke mobiliteit
ontoereikend is en dat het parkeren van auto’s in de stad beheerst dient
te worden; hij vindt het ook belangrijk dat het aanbod van parkeer-
ruimte geleidelijk aan beperkt wordt, zowel op als buiten de openbare
weg De reclamant stelt vast dat geen van deze twee strategische
principes wordt toegepast. Integendeel ! Hij heeft de indruk dat de
gewestelijke overheid, net als de meeste gemeenten, zich ondanks de
intentieverklaringen niet echt bereid tonen om het stedelijk wegverkeer
terug te dringen, dat hun beleid terzake eerder tracht het verkeer steeds
viotter te laten verlopen, wat op termijn altijd neerkomt op een
toename! Hij vraagt zich af of men moet wachten tot de wegen van
onze Geweststad volledig verstopt zitten voordat de mentaliteit
verandert. Hij onderstreept dat heel wat inwoners lang voordien al
zullen beslissen om elders te gaan wonen !;

De Commissie verwijst naar prioriteit 8 over de Mobiliteit.
9.1.3. Internationale bereikbaarheid

Overwegende dat de Naamloze Vennootschap "Zeekanaal en Water-
gebonden Grondbeheer Vlaanderen” de volgende opmerking formu-
leert :»Omtrent de mobiliteit en de economische waarde van het kanaal
wordt in dit luik gesteld dat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een
"zeer goede internationale bereikbaarheid’ heeft voor de vervoerswij-
zen "spoor” en "lucht”. Gelet op de internationale verbinding van het
kanaal en de as ’Antwerpen-Brussel-Charleroi’ die een ontsluiting biedt
naar Frankrijk, kan gesteld worden dat ook het kanaal tot in de Haven
van Brussel een zeer goede bereikbaarheid heeft. Helaas vormt de
verbinding doorheen Brussel naar Charleroi niet de logische evolutie
van de binnenvaart omdat de kunstwerken over het kanaal vooralsnog
een sterke hinder vormen voor een goed modern exploiteerbaar
containertransport over het water. Dit zou een gemiste kans voor het
milieuvriendelijke vervoer van goederen zijn. Het aandeel van te
vermijden vrachtautobewegingen vanuit het zuiden of het doorgaand
vrachtautoverkeer in het Brussels Gewest, kan merkbaar stijgen door
aangepaste kunstwerken en een aangepast verkeersbeleid ten gunste
van het vervoer over het water. Dit sluit volledig aan bij meerdere van
de geformuleerde doelstellingen, zoals de algemene doelstelling om tot
een duurzame ontwikkeling te komen door het naleven van interna-
tionale verbintenissen en doelstelling 9 ’De doorstroming van de
logistieke keten voor het goederen- en vrachtvervoer in de stad
optimaliseren’ uit prioriteit 8 « Mobiliteit en stad verzoenen »;

De Commissie vestigt de aandacht van de Regering op de opmerking
van de reclamant; zij verduidelijkt evenwel dat zij geen voorstander is
van een verbreding van het kanaal.

9.3. Vorming van een flessenhals aan de stadspoorten - binnendrin-
ging van het verkeer in de wijken.

Overwegende dat de gemeente Elsene vindt dat deze problemen
geanalyseerd zouden moeten worden, aangezien ze een objectief
criterium vormen voor het bepalen van prioriteiten inzake de heraanleg
van de wegen met een bovengronds openbaar vervoernetwerk, in
verband met de uitvoering van de plannen voor "zones 30" die op die
wegen het transitverkeer zullen verdringen. Ze wijst er eveneens op dat
de toename van het verkeer in de lokale straten te maken heeft met de
gebrekkige uitvoering van het Iris-plan en dat de gemeente Elsene zich
voor 2002 verbonden heeft tot de goedkeuring van het aanleg- en
beheersplan voor het lokale wegennet dat, gekoppeld aan het mobili-
teitsplan, dit probleem moet oplossen. Overwegende dat de reclamant
onderstreept dat dit echter andere moeilijkheden met zich mee zal
brengen voor het bovengronds openbaar vervoer, dat vaak langs de
interwijkenwegen of grootstedelijke wegen rijdt;

Verwijst de Commissie naar Prioriteit 8.

8.9. Energie

Considérant que la commune d’Ixelles estime qu’une note complé-
mentaire sur les secteurs potentiellement les plus "productifs” dans le
rapport investissement consenti/économie d’énergie obtenue aurait été
intéressante pour Bruxelles; elle fait remarquer aussi que la probléma-
tique de I’énergie du rapport investissement/gain d’énergie a été bien
étudiée en Wallonie (point 8.9.1);

La Commission marque son accord.

Chapitre 9. Une bonne accessibilité internationale mais une mobilité
périurbaine et urbaine insuffisante

Considérant que la commune d’Ixelles fait remarquer que ce chapitre
fait I'impasse sur I’évaluation du premier PRD dans ses politiques en
faveur des piétons (notamment les Chemins de la Ville) et qu’une
référence a I'application du RRU (titre 7) aurait été utile;

La Commission marque son accord.
9.1.1. Mobilité interne a la Région

Considérant qu’un réclamant estime que la mobilité urbaine est
insuffisante et que le stationnement automobile en site urbain doit étre
maitrisé; il estime aussi qu il est important que I’offre de stationnement
soit progressivement réduite, tant en voirie qu’hors de celle-ci. Le
réclamant constate qu’ aucun de ces deux principes stratégiques n’est
appliqué. Au contraire! Il lui semble que I'autorité régionale, tout
comme la plupart des communes, malgré leurs déclarations d’inten-
tion, ne sont pas vraiment désireuses de réduire le trafic routier urbain,
que leur politique en la matiére cherche plutdt a toujours le *fluidifier’,
ce qui revient chaque fois a 'augmenter a terme! Il se demande si on
devra attendre le blocage complet de notre ville-région pour que les
mentalités changent ? Il souligne que, bien avant, bon nombre d’habi-
tants auront décidé d’aller vivre ailleurs !;

La Commission renvoie a la priorité 8, sur la Mobilité.
9.1.3. Accessibilité internationale

Considérant que la Société anonyme "Zeekanaal en Watergebonden
Grondbeheer Vlaanderen” fait remarquer que :»Concernant la valeur
économique et de mobilité du canal, on affirme dans ce volet, que la
Région de Bruxelles-Capitale a une trés bonne accessibilité internatio-
nale pour les moyens de transport par rail et par voies aériennes. Vu la
connexion internationale du canal et de I'axe Anvers-Bruxelles-
Charleroi lequel offre une ouverture vers la France, on peut affirmer que
le canal a une trés bonne accessibilité jusqu’au Port de Bruxelles. Hélas,
la liaison a travers Bruxelles vers Charleroi ne constitue pas I’évolution
logique de la navigation intérieure, parce que les ouvrages d’art sur le
canal empéchent fortement la mise en place d’un transport par
container sur I'eau, a la fois moderne et exploitable. Ceci serait une
opportunité manquée pour le transport écologique de biens. La part de
mouvements de transport par camion a éviter depuis le sud ou le trafic
de transit par camion au travers de la Région Bruxelloise peut
augmenter de fagon significative par des ouvrages d’art adaptés et une
politique de transport adaptée en faveur du transport par voie fluviale.
Ceci correspond entierement a plusieurs des objectifs formulés, tels que
I'objectif d’arriver & un développement durable en observant les
engagements internationaux et I’objectif 9 « Optimaliser la fluidité de la
chaine logistique pour le transport des biens et des marchandises dans
la ville » de la priorité 8. Réconcilier la mobilité et la ville;

La Commission attire I'attention du Gouvernement sur la remarque
du réclamant; elle précise toutefois qu'elle n’est pas favorable a
I’élargissement du canal.

9.3. Création d’un bourrelet de congestion aux portes de la ville -
pénétration du trafic a I'intérieur des quartiers

Considérant que la commune d’Ixelles estime que ces problémes
méritent d’étre analysés puisqu’ils constituent a notre sens un critére
objectif de fixation des priorités de réaménagement des voiries
accueillant un réseau de surface de transports publics, en liaison avec la
mise en ceuvre des plans "zones 30" qui rejetteront sur ces voiries le
trafic de transit. Il fait remarquer également que I'augmentation du
trafic dans les rues locales est liee a I’'absence de mise en ceuvre du plan
Iris et que la commune d’Ixelles s’est engagée pour 2002 a adopter le
plan d’aménagement et de gestion du réseau local, qui, couplé avec le
plan de mobilité, permettra de résoudre ce probléme. Le réclamant
souligne que cela entrainera cependant d’autres difficultés pour les
transports en commun de surface qui utilisent souvent les voiries inter
quartiers ou métropolitaines;

La Commission renvoie a la Priorité 8.
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9.4. Prestaties van het openbaar vervoer
Overwegende dat de gemeente Elsene opmerkt :

- dat er ook een evaluatie ontbreekt van de doeltreffendheid van de
taxi’s in het systeem van het openbaar vervoer en dat ook de kostprijs
van het aanbod van het openbaar vervoer in weinig dichte gebieden
moet worden onderzocht, omdat de positionering van Brussel qua
openbaar vervoer onderstreept dient te worden, ook al komt dat niet
tegemoet aan alle behoeften;

Overwegende dat een andere reclamant in de Vaststelling graag
toegevoegd zou zien dat het aanbod vandaag ontoereikend is qua
aantal plaatsen, waardoor de voertuigen zo overvol zitten dat het
oncomfortabel is (voor de gebruikers) en contraproductief werkt
(reissnelheid);

De Commissie verwijst naar prioriteit 8
9.5. Parkeerbeleid

Overwegende dat een reclamant wijst op het gebrek aan beboeting
van het verkeerd parkeren in zijn wijk, terwijl de (te betalen) openbare
parking half leeg blijft en het onwettig parkeren een ernstige belemme-
ring vormt voor het talrijk openbaar vervoer op die wegen, zodat de
commerciéle rendabiliteit ervan wordt beperkt; hij wijst tevens op het
tekort aan verbaliserende politieagenten;

Verwijst de Commissie naar Prioriteit 8.
9.7. Mobiliteit en goederenvervoer

Overwegende dat een reclamant erop wijst dat wat wordt gezegd in
de voorlaatste alinea van dit punt 9.7 een ideale situatie weerspiegelt
die niet bestaat in de wijken, omdat alle grote handelsruimten, en vaak
ook de Kleine, bediend worden door grote vrachtwagens met opleg-
gers, en dat op elk moment van de dag;

De Commissie verwijst naar prioriteit 8.
Hoofdstuk 10. Echte troeven voor een betere promotie

Overwegende dat een reclamant vraagt om in dit hoofdstuk een
aantal essentiéle ontbrekende elementen toe te voegen, elementen die
zouden kunnen dienen als hefbomen voor de beschreven krachtlijn,
zoals bijvoorbeeld :

- Element 1 : Brussel, open deur naar Belgié : Brussel moet synergieén
ontwikkelen met andere steden, zoals Brugge, Antwerpen, Gent en
Luik; hij stelt namelijk dat als men over Belgié spreekt, men onmiddel-
lijk aan Brussel denkt. Brussel vormt voor buitenlanders dus de open
deur naar het land in Europa en het historisch-cultureel imago dat de
buitenlander heeft van Belgié kan in het buitenland enkel worden
waargemaakt door een groepering van steden, waarbinnen Brussel
weliswaar een hoofdrol moet vervullen;

- Element 2: "Brussel, veilige stad”: er moet een "master plan”
worden uitgewerkt voor de veiligheid in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest. Als het eenmaal is opgesteld, moet dat plan, waarvan de
onderdelen zeker al bestaan, op een eenduidige manier bekendgemaakt
worden. Dat plan moet het aspect van de "openbare verlichting”
aansnijden; hij vindt namelijk dat de veiligheid een essentieel punt is
voor de gebruiker; bovendien onderstreept hij dat de city marketing en
de promotie geen effect hebben als de fundamentele behoefte van de
veiligheid niet wordt bevredigd. Daarenboven beschikken buitenlandse
klanten en reisorganisatoren niet over voldoende informatie om zich
een juist beeld te vormen van het aspect "veiligheid” in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest. Hij is van mening dat de verbetering van de
openbare verlichting al in grote mate zou bijdragen tot de vermindering
van het onveiligheidsgevoel;

Overwegende dat deze reclamant ook vindt dat de overheden een te
versnipperd beeld van Brussel uitstralen naar het buitenland toe en dat
de promotie van Brussel te wensen over laat (hoofdstuk 10 punt 10.1);

Verwijst de Commissie naar de prioriteiten 1, 4, 5 en 11.

10.2. Aantrekkingskracht op toeristisch en cultureel vlak en recreatief
aanbod.

Overwegende dat een reclamant vraagt om dit punt volledig te
wijzigen en de volgende stellingen te schrappen :

1) "Er is duidelijk een tekort aan hotels voor de middenklasse in
Brussel.” De reclamant argumenteert namelijk dat de verdeling van de
hotels per categorie (in %) [zie Dossier bijlage 21/441 - blz. 5 en 6 van
de originele brief en commentaar bij de tabel] aantoont dat Brussel
beschikt over een kwalitatief hotelaanbod (net als Amsterdam en
Wenen). Bovendien varieert de vraag tijdens een kalenderjaar en
worden de prijzen daaraan aangepast;

2) dat dit tekort nog groter is naar de jongeren toe, omdat hij oordeelt
dat: 1) de prijs van de logies niet wordt bepaald volgens de leeftijd,
2) de hotels van de categorie 1 en 2 sterren voordelige prijzen hanteren
3) de overheidsgelden worden gebruikt om logies te creéren voor deze
doelgroep 4) als er een tekort zou zijn van de capaciteit voor jongeren,
het logisch zou zijn dat de inrichtingen die daarvoor bestemd zijn, zich
zouden beperken tot het herbergen van jongeren en geen klanten
zouden aanvaarden die in een commercieel circuit terecht kunnen".
5) het onaanvaardbaar is dat de inrichtingen die gefinancierd worden
door de overheden, gebruikt worden voor andere doelgroepen, zoals
commerciéle seminaries bijvoorbeeld,;

9.4. Performance des transports en communs
Considérant que la commune d’Ixelles fait remarquer :

- gu’il manque aussi une évaluation de I'efficacité des taxis dans le
systéme des transports publics et qu’il conviendrait aussi de mettre en
lumiere le colt de I'offre de transports en commun en milieu peu dense,
car le bon positionnement de Bruxelles en terme de transports en
(t:)omr_nun mérite d’étre souligné, méme si elle ne satisfait pas tous les

esoins;

Considérant qu’un autre réclamant souhaite voir ajouter au constat
que l'offre est dés aujourd’hui insuffisante en terme de nombre de
places offertes, impliquant un taux de remplissage des véhicules aussi
inconfortable (pour les usagers) que contre-productif (vitesse commer-
ciale);

La Commission renvoie a la priorité 8.

9.5. Stationnement

Considérant qu’un réclamant fait remarquer le manque de verbali-
sation en ce qui concerne le stationnement illicite dans son quartier,
alors que le parking public (payant) est a moitié vide, et que ce
stationnement illicite entrave les nombreux transports en communs sur
ces voiries et par conséquent, la diminution de la rentabilité commer-
ciale de ceux-ci; il fait remarquer également le manque de policiers
verbalisant;

La Commission renvoie a la priorité 8.
9.7. Mohbilité et transport de marchandises

Considérant qu’un réclamant fait remarquer que ce qui est dit a
I'avant-dernier alinéa de ce point 9.7 reflete une situation idéale qui
n’existe pas dans les quartiers car toutes les grandes surfaces commer-
ciales, et souvent les plus petites, sont desservies par des camions
semi-remorques gigantesques et a n'importe quelle heure de la journée;

La Commission renvoie a la priorité 8.
Chapitre 10. Atouts réels a mieux promouvoir

Considérant qu’un réclamant demande d’introduire dans ce chapitre,
un certain nombre d’éléments manquants essentiels, éléments qui
pourraient s’aveérer les leviers de la ligne de force décrite comme par
exemple :

- Elément 1: Bruxelles, ouverture sur la Belgique: il faut que
Bruxelles développe des synergies avec d’autres villes comme Bruges,
Anvers, Gand et Liége; il estime en effet que quand on parle de la
Belgique, on pense directement a Bruxelles. Bruxelles constitue donc
pour les étrangers I'ouverture sur le pays en Europe et que I'image
historico-culturelle que I’étranger a de la Belgique, ne peut étre remplie
a I’étranger que par un groupement de villes, au sein duquel Bruxelles
doit jouer un réle dominant;

- Elément 2 : "Bruxelles, ville sGre” : faire un master plan en matiére
de sécurité dans la Région de Bruxelles-Capitale. Une fois rédigeé, ce
plan, dont les composantes existent sGrement déja, devra étre commu-
niqué de maniére univoque. Ce plan devrait aborder I’aspect "éclairage
public”; il estime en effet que la sécurité est un point essentiel pour le
consommateur; il souligne de plus que le city marketing et la
promotion n’ont pas d’effet si le besoin fondamental de sécurité n’est
pas assouvi. En outre, les clients étrangers et les organisateurs de
voyages ne disposent pas d’informations suffisantes pour se faire un
idee exacte de I'aspect "sécurité” dans la Région de Bruxelles-Capitale.
Il estime que I'amélioration de I'éclairage public contribuerait déja
considérablement & diminuer le sentiment d’insécurité;

Ce réclamant estime aussi que les acteurs publics donnent une image
trop diffuse de Bruxelles a I’étranger et que la promotion de Bruxelles
est insuffisante. (chap. 10, point 10.1);

La Commission renvoie aux priorités 1, 4, 5 et 11.
10.2. Attractivité touristique, culturelle et offre de loisirs

Considérant qu’un réclamant demande de modifier compléetement ce
point et de supprimer les affirmations suivantes :

1) qu’un déficit de I'offre hoteliere de gamme moyenne se marque
fort a Bruxelles, le réclamant argumente en effet que la répartition des
hotels par catégories (en %) [cf. Dossier encodage annexe 21/441 - pp. 5
et 6 de la lettre originale et commentaires du tableau] montre que
Bruxelles dispose d’une offre hoteliére de qualité (comme Amsterdam
et Vienne). En outre, la demande varie au cours d’une année civile et les
prix sont adaptés en fonction de la demande;

2) que ce déficit se marque singulierement dans I'offre a destination
d’un public jeune, car il estime que : 1) ce n’est pas I’age qui détermine
le prix du logement; 2) les hotels de catégorie 1" et 2 étoiles pratiquent
des prix avantageux; 3) les deniers publics ont été utilisés pour créer
des logements pour ce groupe cible; 4) "s’il y avait un déficit de la
capacité disponible pour le public jeune, il serait évident que les
établissements créés a son usage se limiteraient a loger les jeunes et
n’accepteraient pas de clients qui pourraient se retrouver dans un
circuit commercial”; 5) il ne peut étre accepté que les établissements
financés par les pouvoirs publics soient utilisés pour d’autres groupes-
cibles, comme les séminaires commerciaux, par exemple;
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3) dat Brussel niet voldoende inspeelt op het recreatief toerisme. Hij
vindt namelijk dat één van de essentiéle taken van de horecasector erin
bestaat diensten voor het vrijetijdstoerisme uit te werken. De doelstel-
lingen van de overheden moeten de ontwikkeling van dat recreatief
toerisme mogelijk maken;

4) dat de prijzen die worden gehanteerd door de hotels in Brussel
systematisch hoger liggen dan het Europees gemiddelde voor elke
kamercategorie en in het hele aanbod. Hij oordeelt dat deze stelling niet
gestaafd wordt en volkomen fout is, aangezien er geen Europees
gemiddelde is per kamercategorie [zie tabel blz. 7 van de brief];

5) dat Brussel net na Londen komt qua prijzen van de hotelkamers in
2- en 3-sterrenhotels; hij wijst erop dat men op basis van de officiéle
hotelgidsen van deze twee steden duidelijk kan bewijzen dat deze
stelling volkomen fout is;

Het grootste aandeel van het toerisme in Brussel is dus het
zakentoerisme of congrestoerisme, waarvoor de stad op de tweede
plaats komt in Europa. Die sector fungeert als een belangrijke
economische katalysator en genereert rechtstreekse werkgelegenheid
voor 32.000 mensen. Het is onmiskenbaar zo dat de effecten nog
interessanter zouden kunnen zijn als Brussel zich meer zou openstellen
voor het recreatietoerisme;

Kan de Commissie niet akkoord gaan met de reclamant. De gegevens
van het Observatorium van het Toerisme bevestigen het tekort aan
hotels van de middenklasse en de lage klasse (meer dan de helft van de
12.400 kamers op de Brusselse markt behoren tot de categorie van de 4-
en 5-sterrenhotels).

Vergeleken met andere steden (Amsterdam, Parijs, enz...), is het
aanbod voor jongeren in Brussel nog altijd bijzonder zwak.

INLEIDEND ONTWERP
Stadsproject

Een reclamant wenst een duidelijke omschrijving van wat wordt
verstaan onder duurzame ontwikkeling.

De Commissie is van mening dat, gezien de Regering in het ontwerp
verschillende keren refereert naar duurzame ontwikkeling, ze de
principes ervan zou moeten verduidelijken in de inleiding.

De reclamant wenst dat het verband tussen de 3 uitdagingen zou
worden gepreciseerd en dat duidelijk wordt uitgelegd hoe de Regering
deze uitdagingen zal aanpakken door middel van prioriteiten,

Het verband tussen uitdagingen en prioriteiten werd immers niet
gepreciseerd,;

De Commissie verwijst naar haar algemene overwegingen.

De Gemeente Elsene oordeelt dat de evaluatie van het GewOP meer
aandacht had verdiend,

Zonder toereikende evaluatie zal het GewOP immers nooit over
enige geloofwaardigheid beschikken;

De Commissie verwijst naar haar algemene beschouwingen.
De uitdagingen van het stadsproject

De Commissie is van mening dat de derde uitdaging twee ideeén
dekt die te verschillend zijn om aan elkaar gekoppeld te worden. Ze
stelt voor om de derde uitdaging te splitsen in een interculturele
uitdaging enerzijds en een internationale uitdaging anderzijds.

De Gemeente Elsene oordeelt dat één of twee schematische samen-
vattingen didactisch nuttig zouden zijn,

Dit hoofdstuk is immers een relevante samenvatting van het Brussels
potentieel;

De Commissie oordeelt dat de opmerking opportuun is.

De reclamant stelt voor om de bescherming van het natuurlijk
erfgoed op te nemen in de 3 uitdagingen die duidelijk zuiver
economisch gericht zijn,

De Commissie oordeelt dat het begrip "natuurlijk erfgoed” deel
uitmaakt van het begrip «duurzame ontwikkeling».

De reclamant stelt voor om de 3 uitdagingen weliswaar te behouden
maar om de 3de aldus te wijzigen : schrappen van de woorden «rond
een sterke identiteit, gestoeld op openheid en dynamiek,

Want : -« rond een sterke identiteit» : wat schuilt daarachter ?
- « op openheid en dynamiek» : zijn slechts holle woorden;

De Commissie vindt dat het om een persoonlijke mening gaat.

De reclamant oordeelt dat de 3 uitdagingen moeilijk te verenigen
zijn,

De Commissie denkt dat dat nu net de uitdaging van duurzame
ontwikkeling is.

3) que Bruxelles ne répond pas suffisamment au tourisme de loisirs,
il estime au contraire qu’ une des vocations essentielles du secteur
horeca est de développer ses services a I’égard du tourisme de loisir.
Les objectifs des pouvoirs publics doivent permettre le développement
de ce tourisme de loisir;

4) que les prix pratiqués par les hotels a Bruxelles sont systématique-
ment plus élevés que la moyenne européenne pour chaque catégorie de
chambre et a travers toute la gamme de I'offre; Il considére que cette
affirmation n’est pas étayée et est tout a fait erronée étant donné qu’il
n’existe pas de moyenne européenne par catégorie de chambres
[cf. tableau p. 7 de la lettre];

5) que Bruxelles se place juste apres Londres en termes de prix des
chambres pour les hotels 2 et 3 étoiles; il fait remarquer que sur base des
guides officiels des hotels de ces deux villes, on peut prouver que cette
affirmation est tout a fait fausse;

L’essentiel du tourisme a Bruxelles est donc le fait d’un tourisme
d’affaires ou de congrés, et détient la seconde place en Europe. Ce
secteur agit comme un puissant multiplicateur économique et génére
de I'emploi direct pour 32.000 personnes. Il est indéniable qu’en
ouvrant davantage Bruxelles a un tourisme de loisirs, les effets induits
pourraient s’avérer plus intéressants encore;

La Commission ne peut marquer son accord avec le réclamant. Les
données fournies par I’Observatoire du Tourisme confirment I'insuffi-
sance de I’offre hoteliére de moyenne et basse gamme (plus de la moitié
des 12.400 chambres sur le marché bruxellois appartiennent aux
catégories des hotels 4 et 5 étoiles).

En comparaison avec d’autres villes (Amsterdam, Paris, etc...), I'offre
pour les jeunes reste trés faible a Bruxelles.

PROJET INTRODUCTIF
Le projet de ville
Un réclamant souhaite que I'on explicite le développement durable.

La Commission estime que, comme le Gouvernement fait référence a
diverses reprises dans le projet au développement durable, il devrait en
expliciter les principes dans I'introduction.

Le réclamant souhaite que I'on précise le lien entre les 3 défis et que
I’on indigue clairement comment le Gouvernement compte relever ces
défis au moyen des priorités,

Car le lien entre défis et priorités n’est pas précisé;

La Commission renvoie a ses considérations générales.

La Commune d’Ixelles estime que I’évaluation du 1°" PRD aurait
mérité une plus grande attention,

Car sans évaluation suffisante, le PRD ne pourra prétendre a aucune
crédibilité;

La Commission renvoie a ses considérations générales.

Les défis du projet de ville

La Commission considére que le troisieme défi recouvre deux idées
trop différentes pour étre associées. Elle propose de scinder le troisieme
défi en un défi interculturel d’une part, et un défi international d’autre
part.

La Commune d’Ixelles pense qu’un ou deux schémas de synthéese
seraient didactiques,

Car ce chapitre est une synthése pertinente du potentiel bruxellois;

La Commission estime la remarque opportune.

Le réclamant propose d’ajouter la préservation du patrimoine naturel
dans les 3 défis qui sont nettement orientés vers I’économie;

La Commission estime que la notion de patrimoine naturel est
incluse dans celle de développement durable.

Le réclamant propose de maintenir les 3 défis mais en modifiant
le 3°: en supprimant les mots "autour d’une identité forte basée sur
I’ouverture et le dynamisme”,

Car : - "autour d’une identité forte" : qu’est-ce que cela cache ?

- "sur I'ouverture et le dynamisme” sont des mots prononcés dans le
vide;

La Commission estime qu’il s’agit d’une opinion personnelle.

Le réclamant constate que les 3 défis a relever sont difficilement
compatibles,

La Commission estime que c’est le défi du développement durable.
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Glossarium

De reclamant stelt voor het glossarium bij te werken, zodat het
nauwkeuriger wordt, en het te publiceren in het BS,

B.v. het openbaar vervoer op een beschermde baan : oversteekbaar of
niet, de grenzen van de stadskronen,

Want verschillende technische termen worden niet uitgelegd even-
min als voor de op te richten organen het kader en de bevoegdheden
worden gedefinieerd (cel Monumentenwacht, technisch kadaster van
de sociale huisvesting);

Een klacht betreft het vaag karakter van het ontwerp van GewOP;

Veel in de kaarten gebruikte begrippen zijn immers niet nauwkeurig
omschreven in de voorschriften die er betrekking op hebben, wat een
aanfluiting betekent van het nutsbeginsel van een openbaar onderzoek;

De Commissie vindt dat het glossarium moet worden bijgewerkt en
gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.

Verschillende klachten vragen dat alle begrippen die op de kaarten
gehanteerd worden, zouden worden gedefinieerd (hefboomgebieden,
sites van gewestelijk belang, RVOH) en om nadien het openbaar
onderzoek over te doen;

De Gemeente Ukkel oordeelt dat deze klacht geen tweede openbaar
onderzoek rechtvaardigt,

Voor volgende begrippen werd een definitie gevraagd : Doelstelling
Il, stedelijke economie, sociale economie, output, input, buurtregie,
intermodale knooppunten, te herwaarderen groene ruimten van gewes-
telijk belang, interwijkenweg, ondernemingen met een hoge toege-
voegde waarde, stedelijke barriére (voorgestelde definitie), gewestelijke
fietsroute (voorgestelde definitie), Cel Gewest-gemeenten, waarom
wordt « ingroening » « begroening », waarom wordt de « PVOH » de
« RVOHS » ?

De Gemeente Etterbeek en andere reclamanten vraagt dat een
glossarium zou worden toegevoegd dat de reikwijdte van de verschil-
lende grafische elementen afbakent;

De Gemeente Anderlecht stelt voor om voorschrift 25 van het GBP op
te nemen in de definitie van het begrip « structurerende ruimten »,

Want hoewel de definitie tegemoet komt aan de bepalingen van het
GBP, ontbreekt voorschrift 25;

De Gemeente Anderlecht haalt de begrippen hightechindustrie en
fabrieksindustrie aan in samenhang met de definities uit het GBP,

De Gemeente Elsene had het glossarium liever op een afzonderlijk
blad gezien.

De reclamant stelt voor dat de verbeterde lijst met afkortingen
gepubliceerd wordt in het Belgisch Staatsblad,

De Commissie vindt het eveneens nodig om een aantal termen,
opgenomen in bijgaande lijst, te verduidelijken.

De kleine kaarten

Een reclamant vindt de kleine kaarten onvoldoende leesbaar (het is
toch de bedoeling ze in verband te kunnen brengen met de geschreven
tekst);

Omdat

- de vermelding van de gemeenten de plaatsbepaling toch wel zou
vergemakkelijken

- de legende vaak slecht is geconcipieerd : ze komt niet altijd overeen
met de symboliek en de conventies van de cartografie (b.v. de culturele
inventaris); de rangschikking naar klasse van grootheid zou moeten
worden omgekeerd (de grootste bovenaan)

- het vaak moeilijk is de kleuren te onderscheiden
- de spoorweglijnen niet duidelijk uitkomen;

De Commissie oordeelt dat de kaarten reeds talrijke elementen
bevatten en dat de vermelding van de gemeenten ze zou overladen.
Voor het overige verwijst ze naar haar algemene beschouwingen.

Definitie en/of preciseringen in te lassen in de tekst of in een
glossarium indien de term wederkerend is of indien het berip
gebonden is aan een specifiek beleid

aankoop - renovatie

aanleg van het type semi-wandelstraat
bioklimatische architectuur

stadsaudit

glijdende huurovereenkomst

stedelijke barriére

technisch kadaster van de sociale huisvesting
cel Monumentenwacht

Glossaire

Le réclamant propose de compléter le glossaire, qu’il soit plus précis
et publié au Moniteur belge,

Exemple : transport en commun en site protégé : franchissable ou
pas, la limite des couronnes,

Car plusieurs termes techniques ne sont pas expliqués ainsi que des
organes a créer dont le cadre et les compétences ne sont pas définis
(cellule de veille en matiére de patrimoine, cadastre technique du
logement socialetc...);

Une réclamation vise le caractére vague du projet de PRD,

Parce que de nombreux concepts utilisés dans les cartes ne sont pas
définis avec précision dans les prescriptions s’y rapportant, ce qui
entraine une violation du principe d’utilité de I’enquéte publique;

La Commission estime que le glossaire doit étre complété et publié au
Moniteur belge.

Des réclamations demandent de définir I’ensemble des concepts
repris sur les cartes (zones-leviers, sites d’intérét régional, EDRL,...) et
de refaire I’enquéte publique sur le projet;

La Commune d’Uccle estime que cette réclamation ne justifie pas
I’organisation d’une seconde enquéte publique,

Concepts qu’il est demandé de définir : objectif Il, &conomie urbaine,
économie sociale, outputs, inputs, régies de quartier, nceuds intermo-
daux, espaces verts d’importance régionale a requalifier, voirie inter-
quartier, entreprises & haute valeur ajoutée, barriére urbaine (définition
proposée), ICR (définition proposée),cellule région-communes, pour-
quoi verdurisation devient verdoiement, pourquoi le PDRL devient
EDRLR ?,

La Commune d’Etterbeek et d’autres réclamants demande d’ajouter
un glossaire définissant la portée des différents éléments graphiques;

La Commune d’Anderlecht propose d’ajouter la prescription 25 du
PRAS dans la définition du mot "espaces structurants”,

Car la définition rencontre les dispositions du PRAS mais il manque
la prescription 25;

La Commune d’Anderlecht évoque les notions d’industrie a haut
niveau technologique et industries manufacturiéres en rapport avec les
définitions du PRAS,

La Commune d’Ixelles aurait préféré voir le glossaire dans un feuillet
séparé;

Le réclamant propose que la liste des abréviations soit corrigée et
publiée au Moniteur belge;

La Commission estime également nécessaire de préciser une série de
termes dont la liste est jointe en annexe.

Les petites cartes

Un réclamant estime que les petites cartes manquent de lisibilité (or
leur intérét est d’étre mises en rapport avec le texte),

Car
- I'indication des communes faciliterait le repérage

- les légendes sont souvent mal congues : elles ne correspondent pas
toujours au symbolisme et aux conventions cartographiques (ex.
I'inventaire culturel); la disposition des classes de grandeur devrait étre
inversée (la plus élevée en haut)

- la distinction des couleurs est souvent difficile
- les axes des chemins de fer ressortent mal;

La Commission estime que les cartes comportent de nombreux
éléments et que I'indication des communes les surchargerait. Pour le
reste, elle renvoie a ses considérations générales.

Définition et/ou précisions a insérer dans le texte ou dans un
glossaire si le terme est récurrent ou si le concept est lié a une politique
spécifique

achat rénovation

Ameénagement de type semi-piétonnier

architecture bioclimatique

audit urbain (UE)

bail glissant

barriére urbaine

cadastre technigue du logement social

cellule de veille en matiére de patrimoine
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stedelijk bedrijvencentrum
city marketing

custer

verkeersascontract
samenlevingscontract
voorkooprecht
eco-constructie/eco-renovatie
sociale economie

te verbeteren groene ruimte
te beheren groene ruimte

te herwaarderen groene ruimte van gewestelijk belang

structurerende ruimten met versterkte integratie van het leefmilieu
(er bestaan reeds elementen in de verklarende woordenlijst)

groene ruimten die een landschappelijke en/of sociale en/of ecolo-
gische verbinding vormen op het groen snoer

bedrijvengroepen

enig loket

GFR (gewestelijke fietsroute)

broedplaats

intermodaliteit

te verbeteren route

Kiss-and-Ride

grens van de kronen (er bestaan reeds elementen in de verklarende
woordenlijst)

woning van de middenklasse

stedelijke marketing

zachte mobiliteit

multicultureel

multimodaliteit

structurerende knooppunten

starterscentra

structurerende intermodale knooppunten

nieuwe groeiniches

noelstelling 11 (gebied)

industrieel wetenschapspark

winkelwandelen

buurtregie

Europees groen netwerk

Primair net in woongebied

REVER (Europees groen netwerk)

Semi-verkeersvrije straat

nevendiensten

BEVEK huisvesting

OVM (openbare vastgoedmaatschappij)

te verbeteren site

Eigen baan voor het openbaar vervoer

beschermde baan

start-up

criminaliteitscijfers

derde investeerders

interwijkenweg

hoofdweg in woongebied : voorrang voor akoestische isolatie

zone 30

KAART NR. 1

STADSPROJECT

Kaart Nr. 1 is een synthesekaart van de verschillende kaarten van het
ontwerp.

Wanneer bezwaarschriften betrekking hadden op elementen van een
andere kaart van het ontwerp, werden die behandeld in het hoofdstuk
over die kaart.

Hieronder worden dus enkel de elementen behandeld die specifiek
zijn voor Kaart Nr. 1.

C1l. 1. Varia
Overwegende dat de Gemeente Ukkel in haar advies stelt dat de
kaart interessanter zou zijn als ze prioriteiten zou bevatten (bijvoor-

beeld : wegen waarvan de heraanleg in het Iris-plan prioritair is),
omdat deze kaart een synthesekaart is van de andere kaarten;

centre urbain d’entreprises
city-marketing

Cluster

contrat d’axe

contrat de société

droit de préemption
éco-construction/éco-rénovation
économie sociale

espace vert a améliorer

espace vert a gérer

espace vert d’importance régionale a requalifier

espaces structurants a intégration environnementale renforcée (des
éléments figurent au glossaire)

Espaces verts assurant un role de relais paysager et/ou social et/ou
écologique sur les continuité vertes

Grappes

guichet unique

ICR

Incubateur

Intermodalité

itinéraire a améliorer

Kiss-and-Ride

limite des couronnes (des éléments existent au glossaire)

Logement moyen

marketing urbain

mobilité douce

Multiculturel

Multimodalité

nceuds structurant

Nichoirs

nceuds intermodaux structurant

nouvelles niches de croissance

objectif Il (zone)

parc industriel a vocation scientifique

promenade shoping

régie de quartier

réseau vert européen

réseau primaire en zone de logement

REVER

semi-piétonnier

services périphériques

SICAV logement

SISP (société immobiliere de services publics)

site & améliorer

site propre de TC

sites protégés

startup

taux de criminalité/taux de délinquance

tiers investisseurs

voirie interquartier

voirie primaire en zone de logement : priorité a I'isolation acoustique

zone 30

CARTE N° 1

PROJET DE VILLE

La Carte n° 1 est une carte de syntheése des différentes cartes du
projet.

Lorsque des réclamations concernaient des éléments provenant

d’une autre carte du projet, celles-ci ont été traitées dans le chapitre
concernant cette derniére.

Ne sont traités ci-dessous que les éléments propres a la carte n° 1.

C1. 1. Divers

Considérant que dans son avis la Commune d’Uccle estime que la
carte aurait plus d’intérét si elle comportait des priorités (exemple :
voiries dont le reaménagement au plan Iris est prioritaire), en effet, cette
carte est une synthése des autres cartes;
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Treedt de Commissie die mening bij.

Overwegende dat de Gemeente Ukkel vraagt om de metrolijnen op te
nemen op Kaart Nr. 1, gelet op hun belang;

Oordeelt de Commissie dat het niet aangewezen is in te gaan op dit
verzoek van de gemeente : de metrolijnen staan op de kaarten nr. 5 en
nr. 6.

Overwegende dat reclamanten vragen om een specifiek prioritair
interventiegebied voor de handel op te nemen in het GewOP;

Staat de Commissie gunstig tegenover dit verzoek om specifieke
prioritaire interventiegebieden te voorzien voor de handel. Dit verzoek
kwam ook al ter sprake in het hoofdstuk over de handel.

C1.2. Zone Doelstelling 11

Overwegende dat de Gemeente Ukkel vraagt om uit te leggen wat
men bedoelt met "zone doelstelling 11";

Steunt de Commissie de vraag van de reclamant.

- Overwegende dat een reclamant vraagt om de "zone doelstelling 11"
uit te breiden, omdat deze een te beperkt aantal wijken omvat.
Bovendien zijn de criteria die worden gehanteerd voor het definiéren
van deze zones niet altijd representatief voor de handelsgebieden in
moeilijkheden. Een aantal handelswijken met een zwakke of middel-
matige vitaliteit zullen dus niet kunnen genieten van de verhoogde
economische steun;

- Overwegende dat de Gemeente Koekelberg vraagt om de grenzen
te herzien van de "zone doelstelling 11", omdat Molenbeek in die
perimeter zit en Koekelberg niet, terwijl de sociale behoeften dezelfde
zijn en dus op dezelfde manier behandeld moeten worden. Er moet een
krachtiger beleid worden gevoerd in alle wijken zonder zich te
beperken tot de gemeentegrenzen;

- Overwegende dat de Gemeente Jette vraagt om de zuidelijke wijken
van Jette (Pannenhuisstraat, Jacobs-Fontainestraat, Firmin Lecharlier-
straat, de Moranvillestraat, Jetsesteenweg, Carton de Wiartlaan, Herre-
wege) op te nemen in de "zone doelstelling 1", opdat er snel
initiatiefwijken zouden kunnen worden uitgewerkt om het gemengde
karakter en de sociale samenhang te versterken en tegelijkertijd
rekening te houden met het economisch klimaat;

Kan de Commissie zich niet uitspreken over dit bezwaarschrift. Een
uitbreiding lijkt haar moeilijk te verwezenlijken, aangezien de criteria
voor het definiéren van de "zone doelstelling 11" werden vastgelegd
door de Europese Unie, die eiste dat de zone niet meer dan 150.000
inwoners zou bevatten.

C1. 3. Structurerende ruimte met versterkte integratie van het
leefmilieu

Overwegende dat de Gemeente Evere vraagt om de Grote Ring aan
te duiden als een structurerende ruimte met versterkte integratie van
het leefmilieu;

Ze vraagt eveneens om de Leopold Ill-laan erin op te nemen;

Stelt de Commissie, die zich niet kan uitspreken over dit bezwaar-
schrift, de Regering voor om dit punt verder te onderzoeken.

C1. 4. Kanaalzone

Overwegende dat een reclamant vraagt om de "kanaalzone" beter toe
te lichten;

Steunt de Commissie het verzoek van de reclamant.
C1. 5. Gewestelijke fietsroute

Overwegende dat de Gemeente Evere vraagt om de voorstelling van
de bestaande en de geplande fietsroutes om te keren, om dat de
bestaande routes idealiter voorgesteld zouden moeten worden in
doorlopende lijnen en de geplande in stippellijnen;

Oordeelt de Commissie dat deze opmerking verdient in overweging
te worden genomen.

Overwegende dat de Gemeente Ukkel en een andere reclamant
vragen om op Kaart Nr. 1 alle gewestelijke fietsroutes op te nemen die
al gerealiseerd zijn, omdat sommige reeds bestaande fietsroutes er op
staan, en andere niet;

Oordeelt de Commissie dat het niet aangewezen is om in te gaan op
de vraag van de reclamanten. Op deze kaart zijn namelijk enkel de
bestaande stukken aangegeven en de nog te creéren stukken van de
"fietsroutes aan te leggen in 2001-2005".

Overwegende dat een reclamant vraagt om de omleiding van de
fietsroute langs de Vilvoordsesteenweg op te nemen zoals die ook staat
op Kaart Nr. 4, want op Kaart Nr. 1 loopt de fietsroute langs de
linkeroever van het kanaal, terwijl ze op Kaart Nr. 4 de geplande
omleiding van de Vilvoordsesteenweg volgt;

La Commission partage cet avis.

Considérant que la Commune d’Uccle demande de faire figurer les
lignes de métro sur la carte n° 1, vu leur importance;

La Commission considéere qu’il n’est pas opportun d’accéder a la
demande de la commune : les lignes de métro figurent dans les cartes
n°5etn°6.

Considérant que des réclamants demandent d’introduire une zone
spécifique d’intervention prioritaire pour le commerce dans le PRD;

La Commission est favorable a cette demande de prévoir des zones
d’intervention prioritaire en matiére commerciale. Cette demande a
déja été également évoquée dans le chapitre consacré au commerce.

C1.2. Zone objectif 1l

Considérant que la Commune d’Uccle demande d’expliquer ce que
I'on entend par "zone objectif 11";

La Commission soutient la demande du réclamant.

- Considérant qu’un réclamant demande d’élargir la "zone objec-
tif 11", car, cette zone porte sur un nombre trop restreint de quartiers. De
plus les critéres retenus pour définir ces zones ne sont pas nécessaire-
ment représentatifs des zones commerciales en difficulté. Un certain
nombre de quartiers commercants a vitalité faible ou moyenne ne
pourront donc pas bénéficier de la majoration de I'aide économique;

- Considérant que la Commune de Koekelberg demande de revoir les
limites de la "zone objectif 11", car Molenbeek est compris dans ce
périmétre et pas Koekelberg, alors que les besoins sociaux sont les
mémes et ils doivent étre traités de la méme maniére. Il faut mener une
politique plus volontariste dans I’ensemble des quartiers sans s’arréter
aux limites communales;

- Considérant que la Commune de Jette demande d’intégrer les
quartiers sud de Jette (rue Pannenhuis, Jacobs Fontaine, Firmin
Lecharlier, de Moranville, chaussée de Jette, Carton de Wiart, Her-
rewege) dans la "zone objectif 11", afin que des quartiers d’initiative
puissent y étre créés rapidement dans le but de renforcer la mixité et la
cohésion sociale, tout en prenant en compte la sphére économique;

La Commission ne peut se prononcer sur ces réclamations. Il lui
semble qu’une extension serait difficile vu que les critéres pour définir
la "zone objectif 11" ont été fixés par I'Union Européenne qui exigeait
que la zone ne dépasse pas 150 000 habitants.

C1. 3. Espace structurant & intégration environnementale renforcée

Considérant que la Commune d’Evere demande de boucler la grande
ceinture en espace structurant a intégration environnementale renfor-
cée;

Elle demande également de reprendre le boulevard Léopold III;

La Commission ne pouvant se prononcer sur cette réclamation,
propose au Gouvernement d’approfondir le sujet.

C1. 4. Zone du canal

Considérant qu’un réclamant demande de mieux expliquer la "zone
du canal”;

La Commission soutient la demande du réclamant.
C1. 5. Itinéraire cyclable régional

Considérant que la commune d’Evere demande d’inverser la repré-
sentation des itinéraires cyclables existants et programmeés, car idéale-
ment les itinéraires existants devrait étre représentés en traits continus
et ceux programmeés en traits discontinus;

La Commission estime que cette remarque mérite considération.

Considérant que la commune d’Uccle et un autre réclamant deman-
dent de faire figurer sur la carte n° 1 I’ensemble des itinéraires cyclables
régionaux déja réalisés, en effet, certains itinéraires cyclables déja
réalisés figurent alors que d’autres n’y figurent pas;

La Commission n’est pas favorable a la demande des réclamants. En
effet, sur cette carte ne sont repris que les trongons existants et les
trongons a créer des "itinéraires cyclables a réaliser en 2001-2005".

Considérant qu’un réclamant demande de reprendre le dévoiement
de I'itinéraire cyclable le long de la chaussée de Vilvorde tel que repris
sur la carte n° 4, car sur la carte n° 1 I'itinéraire cyclable longe la rive
gauche du canal, alors que sur la carte n° 4 il suit le projet de
dévoiement de la chaussée de Vilvorde;
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Omdat het onontbeerlijk is een doeltreffende verbinding te behouden
tussen de Carcoke-site en de waterweg. En omdat om evidente
veiligheidsredenen de doorgang van fietsers onder verschepingsmachi-
nes moet worden verboden;

Steunt de Commissie het verzoek van de reclamant. Ze vraagt dus
het behoud van de omleiding van de fietsroute zoals aangeduid op
Kaart Nr. 4.

Overwegende dat de Gemeente Koekelberg vraagt om de fietsroute
te wijzigen die loopt langs de Kasteellaan naar de Jetsesteenweg;

Omdat ze voorstelt deze het volgende traject te laten volgen : langs
de Kasteellaan tot beneden, de Mettewielaan oversteken, de Vrijheid-
slaan volgen en vandaar naar de Normandiéstraat of naar de fietsen-
stalling op het Simonisplein. Dit traject houdt beter rekening met de
plaatselijke configuratie, ze beperkt het aantal aan te leggen straten en
dus de kosten, terwijl ze meteen ook een snellere aanleg van de route
mogelijk maakt;

Stelt de Commissie, die zich niet kan uitspreken over dit bezwaar-
schrift, voor dat de Regering dit punt verder zou onderzoeken.

Overwegende dat de Gemeente Ukkel vraagt om het stukje fietsroute
in de Oude Molenstraat in Ukkel te schrappen, omdat het hoogstwaar-
schijnlijk gaat om een fout;

Steunt de Commissie het verzoek van de gemeente

Overwegende dat een reclamant vraagt om de fietsroute nr. 1
(Rode/Linkebeek) niet meer op te nemen als zijnde aangelegd, omdat
ze niet voltooid is;

Oordeelt de Commissie dat het verzoek van de reclamant ongegrond
is. De fietsroute in kwestie is namelijk aangeduid als "fietsroute aan te
leggen in 2001-2005".

Overwegende dat een reclamant vraagt om de fietsroute te wijzigen
die komt van de Lorrainedreef en loopt langs de Kleine Maarschalk-
dreef, de Gendarmendreef en de Diesdellelaan, omdat al die wegen
bedekt zijn met verschrikkelijke kasseien waarop fietsers nooit willen
rijden! Tenzij er voor hen een degelijk fietspad wordt aangelegd,;

Stelt de Commissie, die zich niet kan uitspreken over dit bezwaar-
schrift, de Regering voor om dit punt verder te onderzoeken.

C1. 6. Universitair centrum

Overwegende dat de Stad Brussel vraagt om de "universitaire centra”
te schrappen omdat die centra zeer sterk op de voorgrond treden op de
kaart, en omdat ze bovendien met geen enkele maatregel overeenstem-
men en het gaat om elementen van de bestaande feitelijke toestand;

Meent de Commissie dat deze opmerking verdient te worden
onderzocht door de Regering.

C1. 7. Administratiegebied (GBP 03/05/01)

Overwegende dat een reclamant vindt dat Kaart Nr. 1 de onwettelijke
inplanting bekrachtigt van kantoren in plaats van onderzoeks- en
ontwikkelingslaboratoria in de Mijlenmeers-zone;

Vindt de Commissie dit bezwaarschrift ongegrond. De reclamant
verwart namelijk het gebied voor stedelijke industrien en voor
havenactiviteiten en vervoeren met een administratiegebied.

C1. 8. Gebieden voor stedelijke industrien en voor havenactiviteiten
en vervoeren (GBP 03/05/01)

Overwegende dat een reclamant vindt dat in geval van reconversie
van de sites Delta en Josaphat, de bestemming "gebied voor stedelijke
industrie” niet ideaal is;

Oordeelt de Commissie dat het niet aangewezen is in te gaan op het
verzoek van de reclamant. De goedkeuring van het G.B.P. is namelijk te
recent om het plan opnieuw in vraag te stellen, dit met het oog op een
zekere rechtszekerheid. En dus stelt ze voor deze twee "gebieden voor
stedelijke industrie’ te behouden.

Parce qu’il est indispensable de maintenir une liaison efficace entre le
site de Carcoke et la voie d’eau. Or, pour des raisons évidentes de
sécurité, le passage des cyclistes ne peut s’effectuer en dessous d’engins
de transbordement;

La Commission soutient la demande du réclamant. Elle demande
donc le maintien du dévoiement de I'itinéraire cyclable tel que repris
sur la carte n° 4.

Considérant que la commune de Koekelberg demande de modifier
Iitinéraire cyclable qui passe par I'avenue du Chéateau pour rejoindre
I’'avenue de Jette;

Car elle propose de lui faire suivre I'itinéraire suivant: prendre
I'avenue du Chéteau jusqu’en bas, traverser le boulevard Mettewie,
prendre I'avenue de la Liberté et rejoindre la rue de Normandie ou soit
aller jusqu’au parking pour vélo situé place Simonis. Cet itinéraire tient
compte davantage de la configuration des lieux, elle permet de limiter
les rues a aménager et donc réduirait les colts tout en permettant un
aménagement plus rapide de cet itinéraire;

La Commission ne pouvant se prononcer sur cette réclamation,
propose au Gouvernement d’examiner celle-ci.

Considérant que la commune d’Uccle demande de supprimer le petit
bout d’itinéraire cyclable situé Vieille rue du moulin a Uccle, car il s’agit
trés probablement d’une erreur;

La Commission soutient la demande de la commune.

Considérant qu’un réclamant demande de ne plus rependre I'itiné-
raire cyclable n° 1 (Rhode/Linkebeek) comme étant terminé puisqu’il
ne I'est pas;

La Commission considere que la demande du réclamant est sans
objet. En effet, I'itinéraire concerné est repris en "itinéraire cyclable
régional a réaliser 2001-2005".

Considérant qu’un réclamant demande de changer I'itinéraire cycla-
ble venant de la dréve de Lorraine et qui passe par la petite rue du
Maréchal, la dréve des Gendarmes et I'avenue du Vivier d’Oie, en effet,
toutes ces voiries sont revétues d’horribles pavés ou les cyclistes ne
mettent jamais les roues ! A moins de leur aménager une piste en bon
état;

La Commission ne pouvant se prononcer sur cette réclamation,
propose au Gouvernement d’approfondir le sujet.

CL1. 6. Centre universitaire

Considérant que la Ville de Bruxelles demande de supprimer les
"centres universitaires”, car, ces centres ressortent trés fort sur la carte,
de plus ils ne correspondent & aucune mesure et il s’agit d’éléments de
situation existante de fait;

La Commission estime que cette remarque mérite un examen de la
part du Gouvernement.

C1. 7. Zone administrative (PRAS 03/05/01)

Considérant qu’un réclamant estime que la carte n° 1 entérine
I'implantation illégale de bureaux au lieu de labos de recherche et
développement dans la zone du Meyllermersch;

La Commission estime que la réclamation est non fondée. En effet, le
réclamant confond la zone d’industries urbaines et d’activités portuai-
res et de transports avec une zone administrative.

C1. 8. Zone d’industries urbaines et d’activités portuaires et de
transports (PRAS 03/05/01)

Considérant qu’un réclamant estime qu’en cas de reconversion des
sites de Delta et Josaphat, I'affectation "zone d’industries urbaines”
n’est pas idéale;

La Commission considére qu’il n’est pas opportun d’accéder a la
demande du réclamant. En effet I’adoption du P.R.A.S. est trop récente
que pour remettre ce dernier en cause, ceci afin d’assurer une sécurité
juridique. Et propose donc le maintien de ces deux "zones d’industries
urbaines”.



46258

BELGISCH STAATSBLAD — 15.10.2002 — Ed. 1 — MONITEUR BELGE

PRIORITEIT 1: RESIDENTIELE AANTREKKELIJKHEID
Algemene opmerkingen

Aangezien de demografische doelstelling van prioriteit 1 de funda-
mentele doelstelling is van het stadsproject, waarbij de rest slechts
middelen zijn om dat doel te verwezenlijken, stelt de Commissie voor
om de structuur van prioriteit 1 grondig te herwerken in 2 delen: "1.
Demografische doelstelling” (het huidige punt 1.2) en "2. Middelen",
dat de punten 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8 en punt 2 omvat.

Inleiding
Alinea 1

Overwegende dat een reclamant vraagt om de volgende elementen
toe te voegen als onderdeel van de aantrekkelijkheidsfactoren : "net als
de handelskernen is de aanwezigheid van handelszaken een factor van
de residentiéle aantrekkelijkheid";

Omdat de buurthandelszaken een belangrijke sociale rol vervullen in
het leven van een wijk;

Oordeelt de Commissie dat de toegang tot een geheel van diensten in
de buurt van de woonplaats één van de elementen vormt van de
aantrekkingskracht van de stad. Dit punt moet vermeld worden
parallel met de habitat en de openbare ruimte.

Ze betreurt overigens dat ook andere belangrijke elementen inzake
de residentiéle aantrekkelijkheid niet in aanmerking zijn genomen,
zoals de economische functie, de mobiliteit, het onderwijs, de cultuur
en het erfgoederfgoed.

Het feit dat geen aandacht wordt geschonken aan :

de geluidshinder en de veiligheid in de problematiek van de
residentiéle aantrekkelijkheid is verbazend als men weet dat die
elementen de 2 voornaamste klaagpunten vormen van de Brusselaars;

de economische functie als element van de residentiéle aantrekkelijk-
heid wekt het beeld van een "slaapstad”. Nochtans is geweten (zie
vaststelling, hoofdstuk 3.4.1, p. 35766) dat de meerderheid van de
Brusselse banen worden ingenomen door niet-Brusselaars, en dat dat
fenomeen nog verergert (zie verhouding tussen het aantal in Brussel
gecreéerde banen en het aantal bijkomende pendelaars de voorbije
jaren). De economische functie vormt wel degelijk een belangrijk
element van de residentiéle aantrekkelijkheid, en een emigratie van de
werkgelegenheid zou de periferisering van de huisvesting en dus de
emigratie van de bevolking alleen nog maar versterken.

Er wordt aan herinnerd dat de enige tegenzet van Brussel voor het
GEN dat, hoewel nodig voor de functionering van de stad, het
fenomeen van de periferisering dreigt te beklemtonen, erin bestaat een
kwalitatief beleid te ontwikkelen (zie advies van de Commissie met
betrekking tot punt 6 van prioriteit 8).

De Commissie stelt voor om als elementen die de aandacht verdienen
inzake de residentiéle aantrekkelijkheid in de eerste alinea van de
inleiding volgende punten toe te voegen :

De toegang tot voldoende openbare en privé-diensten, en in het
bijzonder buurthandelszaken, kleine sociale en culturele voorzienin-
gen.

Alinea 3

Overwegende dat reclamanten op het vlak van de residentiéle
aantrekkelijkheid vragen om de middelen en de uitvoering van het
GewOP te definiéren om de doelstellingen ervan te verwezenlijken en
in het bijzonder de versterking van de "codrdinatie tussen de verschil-
lende departementen en bevoegdheidsniveaus die op heel het grond-
gebied met dit beleid belast zijn";

Wijst de Commissie erop dat de wil tot codrdinatie tussen de
verschillende interveniénten die worden vermeld in de inleiding van
prioriteit 1, wordt gedetailleerd in punt 1.5. en zal worden geconcreti-
seerd door de uitvoering van het "operationeel plan”.

Alinea 6

Overwegende dat reclamanten zich kunnen vinden in de intentie van
het GewOP om de bestraffing van verontreinigingsdaden te verstren-
gen, en vragen om te preciseren dat de politie haar rol moet vervullen
in het behoud van de netheid;

Ondersteunt de Commissie het ontwerp van GewOP in de noodzaak
om de verontreiniging strenger aan te pakken.

1. De elementen van residentiéle aantrekkelijkheid
1.1. Inleiding
Alinea 2

Overwegende dat een reclamant vraag om een precisering van de
methode die in het GewOP wordt voorgesteld om de tevredenheid van
de bevolking te meten : wat zijn daarvan precies de doelstellingen ?

PRIORITE 1: ATTRACTIVITE RESIDENTIELLE
Remarques générales

Etant donné que I'objectif démographique de la priorité 1 est
I’objectif fondamental du projet de ville, le reste ne représentant que les
moyens d’atteindre cet objectif, la Commission propose de revoir
fondamentalement la structure de la priorité 1 en 2 parties : "1. Objectif
démographique” (actuel point 1.2) et "2. Moyens", reprenant les
points 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8 et point 2.

Introduction

Alinéa 1°

Un réclamant demande I’ajout des éléments suivants comme faisant
partie des facteurs d’attractivité: "tout comme les noyaux commer-

ciaux, la présence de commerces est un facteur de [Iattractivité
résidentielle”;

Les commerces de proximité garantissent un role social important
dans la vie d’un quartier;

La Commission considére que I'accés a un ensemble de services a
proximité de son domicile constitue un des éléments d’attractivité
urbaine. Ce point doit étre cité aux mémes titres que I’habitat et I’espace
public.

Elle regrette par ailleurs que d’autres éléments importants en terme
d’éléments d’attractivité résidentielle ne soient pas pris en compte, tels
que la fonction économique, la mobilité, I’enseignement, la culture et le
patrimoine.

La non prise en compte :

du bruit et de la sécurité dans la problématique de I'attractivité
résidentielle est surprenante quand on sait que ces éléments constituent
les 2 premiers objets de plaintes de la part des bruxellois;

de la fonction économique comme élément d’attractivité résidentielle
induit une idée de "ville dortoir”. Or, on sait pourtant (voir constat,
chap. 3.4.1, p. 35766) que la majorité des emplois bruxellois sont
occupés par des non-résidents, que le phénomeéne tend a s’aggraver
(voir correspondance entre le nombre d’emplois créés a Bruxelles et le
nombre de navetteurs supplémentaires ces derniéres années). La
fonction économique constitue bien un élément d’attractivité résiden-
tielle majeur, une émigration de I’emploi risquant de ne faire qu’ampli-
fier la périphérisation du logement et donc I’émigration de la popula-
tion.

Il est rappelé que face au RER qui, bien que nécessaire au
fonctionnement de la ville, risque d’accentuer le phénoméne de
périphérisation, la seule défense pour Bruxelles est de viser a dévelop-
per une politique qualitative (voir avis de la Commission relatif au
point 6 de la priorité 8).

La Commission propose d’ajouter au titre d’éléments qui retiennent
I'attention en matiére d’attractivité résidentielle au premier alinéa de
I’exposé introductif :

L’accés a un nombre suffisant de services publics et privés, notam-
ment les commerces de proximité, les petits équipements sociaux et
culturels.

Alinéa 3

En matiere d’attractivité urbaine, des réclamants demandent de
deéfinir les moyens et la mise en ceuvre du PRD pour rencontrer ses
objectifs et particulierement celui de renforcer "la coordination entre les

différents départements et niveaux de pouvoir chargés de ces politiques
sur I’ensemble du territoire”;

La Commission reléve que la volonté de coordination entre les
différents intervenants dont il est fait mention dans I'introduction de la
priorité 1 est détaillée au point 1.5. et sera concrétisée par la mise en
ceuvre du "plan opérationnel”.

Alinéa 6

Des réclamants approuvent le PRD dans son intention de renforcer la
sanction des actes de malpropreté. lls demandent de préciser que la
police doit jouer son réle dans le maintien de la propreté;.

La Commission appuie le projet de PRD dans la nécessité de
sanctions renforcées en matiére de malpropreté

1. Les éléments de I'attractivité urbaine

1.1. Introduction

Alinéa 2

Un réclamant demande des précisions sur I’'idée de "tableau de bord”

présenté dans le PRD, qu’il juge trop abstraite: quels en sont les
objectifs, ... ?
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Overwegende dat een reclamant vraagt om de statistische indicato-
ren per statistische sector uit te werken, ten einde de verschillen tussen
de "sterke” en "zwakke" gebieden van bepaalde gemeenten niet te
verhullen;

Wijst de Commissie erop dat het principe van deze methode
uitdrukkelijk wordt beschreven in het hoofdstuk betreffende de
transversale voorwaarden van het stadsproject.

Ze steunt het voorstel van de reclamant betreffende de statistische
indicatoren en vindt ook dat het Gewest aangemoedigd moet worden
in zijn inspanningen om de bestaande gegevens te benutten en indien
mogelijk op te splitsen per statistische sector.

Ze verwijst overigens naar punt 8 van het hoofdstuk betreffende de
transversale voorwaarden voor de uitvoering van het stadsproject.

Alinea 4

De Commissie wijst op een foute verwijzing in punt 1.1, alinea 4 : het
bestuurscomité wordt beschreven in punt 8, zevende alinea van het
hoofdstuk over de transversale voorwaarden voor de uitvoering van
het stadsproject.

Overwegende dat een reclamant precisering vraagt van de taken, de
begroting en de middelen die aan het bestuurscomité zullen worden
toegekend om de inwoners te informeren;

Omdat de reclamant de oprichting van een bestuurscomité ziet als
een goede zaak, maar vindt dat het GewOP te abstract blijft over dat
pun;.

Treedt de Commissie de reclamant bij en vraagt ze preciseringen
aangaande de samenstelling en de taken van het bestuurscomité en de
middelen die eraan toegekend zullen worden in het hoofdstuk over de
transversale voorwaarden voor de uitvoering van het stadsproject.

Ze vindt dat een systeem moet worden ingevoerd voor informatie
over de werkzaamheden van dat bestuurscomité en stelt voor om aan
punt 1.1. alinea 4 het volgende toe te voegen: "Er zal een periodiek
verslag worden gepubliceerd en voorgelegd aan de adviesorganen en
aan de Commissie, dat tevens openbaar zal worden gemaakt. »

Stadsaudit

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren waaruit de
stadsaudit bestaat die wordt uitgevoerd door de Europese Gemeen-
schappen;

Vraagt de Commissie dat het GewOP de indicatoren zou preciseren
die in de stadsaudit van de Europese Commissie worden voorgesteld.

1.2. Demografische doelstelling

Overwegende dat heel wat reclamanten hun verbazing uiten over de
doelstelling inzake de bevolkingstoename van 40.000 eenheden, hetzij
omdat ze dat streefdoel te hoog vinden of net te weinig ambitieus;

Overwegende dat alle reclamanten vragen om te preciseren van waar
die 40.000 bijkomende inwoners komen :

gaat het om niet-ingeschreven personen die men wil regulariseren;
mikt men op een vermindering van de pendelaars;

Overwegende dat een reclamant vraagt om geen becijferd groeistreef-
doel te bepalen, maar wel concrete maatregelen en uitvoeringsmodali-
teiten om een bevolkingsgroei te verwezenlijken (voorwaarden voor de
bescherming van het leefmilieu en de toegang tot een woonst voor
jonge gezinnen met middelhoge inkomens,..) (toevoegingen te doen in
de laatste alinea van punt 1.2.);

Wenst de Commissie verduidelijkingen met betrekking tot het
vermelde doel inzake een toename van 40.000 eenheden ten opzichte
van de situatie op 1 januari 2000.

Ze stelt vast, net als de reclamanten, dat het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest in 1997 - volgens het Observatorium van de bevolking van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest (kwartaalbulletin Nr. 1, septem-
ber 1997) - bijna 950.600 inwoners "van rechtswege” telde (bevolking
ingeschreven in het Rijksregister van natuurlijke personen). Bij die
bevolking van rechtswege dient nog de bevolking te worden geteld die
daadwerkelijk in het Brussels Gewest woont, zonder er officieel geteld
te worden (kotstudenten, personen met een bijzonder statuut, personen
zonder vaste verblijfplaats, kandidaat-vluchtelingen die op het wacht-
register staan ....). Die bevolking wordt geraamd op ongeveer 46.000 per-
sonen, wat de bevolking in 1997 zou brengen op ongeveer 994.000 inwo-
ners.

Anderzijds stipuleert de vaststelling dat het fenomeen van de
bevolkingsdaling sinds 1997 is afgeremd.

Ze wijst er ten slotte op dat de studie "Wonen in Brussel”, die in 1992
werd uitgevoerd, schatte dat het Gewest een onthaalcapaciteit heeft van
1.500.000 inwoners.

Un réclamant demande de dresser les indicateurs statistiques par
secteur statistique de maniére a ne pas masquer les disparités existantes
entre le "haut” et le "bas" de certaines communes;

La Commission reléve que le principe du tableau de bord est explicité
au chapitre relatif aux conditions transversales de mise en ceuvre du
projet de ville.

Elle soutient la proposition du réclamant relative aux indicateurs
statistiques et estime également qu’il y a lieu d’encourager la région
dans son effort de tirer parti des données existantes et de les désagréger
si possible par secteur statistique.

Elle renvoie par ailleurs au point 8 du chapitre relatif aux conditions
transversales de mise en ceuvre du projet de ville.

Alinéa 4
La Commission reléve une erreur de renvoi au point 1.1, alinéa 4 : le
comité de pilotage est décrit au point 8, septiéme alinéa du chapitre

consacré aux conditions transversales de mise en ceuvre du projet de
ville

Un réclamant demande de préciser les missions, le budget et les
moyens attribués au comité de pilotage permettant d’informer les
habitants;

Le réclamant estime que si la mise en place d’un comité de pilotage
est une bonne chose, le PRD reste trop abstrait sur ce point;

La Commission soutient le réclamant et demande que des précisions
soient apportées sur la composition, les missions et les moyens
attribués au comité de pilotage dans le chapitre relatif aux conditions
transversales de mise en ceuvre du projet de ville.

Elle pense qu’il faut instaurer un systéme d’information du travail
réalisé par ce comité de pilotage et propose d’ajouter au point 1.1. alinéa
4 ce qui suit: "Un rapport périodique sera publié et adressé aux
instances consultatives, ainsi qu’a la Commission et rendu accessible au
public. »

Audit urbain

Un réclamant demande de préciser en quoi consiste I""audit urbain
réalisé par les communautés européennes”;

La Commission demande que le PRD précise les indicateurs suggérés
dans I’Audit urbain réalisé par la Commission européenne.

1.2. Objectif déemographique

De nombreux réclamants s’étonnent de I’objectif de croissance
démographique fixé a 40.0000 unités, soit qu’ils le trouvent audacieux
ou au contraire trop peu ambitieux;

L’ensemble des réclamants demande de préciser d’ou viennent ces
40.000 habitants supplémentaires :

S’agit-il des personnes non inscrites que I’'on compte régulariser;
Vise-t-on une réduction des navetteurs;

Un réclamant demande de ne pas déterminer d’objectif chiffré de
croissance, mais bien d’établir des mesures concrétes et modalités de
mise en ceuvre pour atteindre une croissance de population (conditions
de protection du milieu de vie et d’accessibilité au logement pour les
jeunes familles a revenus moyens,..) (Ajouts a faire dans le dernier
alinéa du point 1.2.);

La Commission souhaite des éclaircissements par rapport a I’objectif
annoncé d’une évolution de 40.000 unités par rapport a la situation au
1°" janvier 2000.

Elle observe, comme les réclamants, qu’en 1997, la Région de
Bruxelles-Capitale comptait - selon I’observatoire de la Population de la
Région de Bruxelles-Capitale (bulletin trimestriel N° 1, septembre 1997)
- prés de 950.600 habitants "de droit” (population inscrite au Registre
National des Personnes Physiques). A cette population de droit, il faut
ajouter la population vivant effectivement en région bruxelloise sans y
étre officiellement recensée (étudiants koteurs, personnes possédant un
statut spécial, personnes sans domicile fixe, candidats réfugiés figurant
sur le registre d’attente,....). Cette population est évaluée a prés de
46.000 personnes, ce qui porterait, en 1997, le chiffre de population a
environ 994.000 habitants.

D’autre part, le constat releve que le phénoméne de déclin de la
population est enrayé depuis 1997.

Elle reléve, enfin, que I'étude "Habiter Bruxelles” réalisée en 1992
estimait que la Région a une capacité d’accueil de 1.500.000 habitants.
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Ingevolge deze beschouwingen vindt de Commissie, net als de
reclamanten, dat het vooropgestelde groeicijfer van 40.000 inwoners
onvoldoende voluntaristisch is omdat het enkel berust op de huidige
tendens van de bevolkingsevolutie.

De Commissie stelt voor om een punt toe te voegen in de inleiding
van punt 1.2. : "Het observatorium van de bevolking van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest geeft aan dat bij de bevolking "van rechtswege",
ingeschreven in het Rijksregister van Natuurlijke Personen, nog
ongeveer 46.000 bijkomende inwoners moeten worden geteld die
wonen in het Brussels Gewest, mensen die niet ingeschreven zijn met
zeer uiteenlopende statuten (diplomatiek personeel, kandidaat-politieke-
vluchtelingen die op een wachtlijst staan, mensen zonder vaste
verblijfplaats, kotstudenten...), wat het bevolkingscijfer in werkelijk-
heid brengt op ongeveer 994.000 inwoners (cijfers van 1997). »

« Tegen 2010 lijkt een bevolkingstoename van ongeveer 40.000 inwo-
ners de minimaal te voorziene groei, volgens de voorspellingen van de
vaststelling.

Het GewOP hoopt, via het geheel van acties dat het naar voor schuift,
dat tendentiéle groeicijfer te overschrijden. »

Overwegende dat een reclamant vraagt om te definiéren welke de
sociaal-economische profielen zijn die worden beoogd in het kader van
de bevolkingsgroei, evenals om de verdeling van de types nieuwe
woningen te voorzien in functie daarvan;

Wijst de Commissie erop dat het irrealistisch is om voorspellingen te
willen maken van de bevolkingstoename volgens de sociaal-
professionele categorieén, maar dat het Brussels Gewest de productie
van woningen zou moeten aanpassen aan de bevolking.

Ze onderstreept ook dat de meeste gezinnen gehuisvest zullen zijn in
woningen van de privé-sector, waarop de overheid weinig vat heeft.

Ze verwijst naar prioriteit 3 betreffende de huisvesting en vraagt dat
men daar het idee zou verdedigen van een beleid dat tracht tegemoet
te komen aan de behoeften van de verschillende bevolkingscategorieén.

Een reclamant vraagt om de coherentie te verduidelijken van
blijkbaar tegenstrijdige maatregelen van enerzijds aanmoediging van
de terugkeer naar de stad (prioriteit 1) en anderzijds sociale integratie
van benadeelde bevolkingsklassen (prioriteit 7) en het accent dat
gelegd wordt op de oplossing van de werkloosheidsproblematiek
(prioriteit 2).

De reclamant steunt de aanmoediging van de terugkeer naar de stad
maar vraagt de beoogde maatregelen te verduidelijken;

De Commissie is van mening dat er geen incoherentie maar
dialectiek is tussen deze verschillende elementen van het plan. De
Commissie oordeelt dat men de bestaande dualiteit zal moeten
bestrijden.

1.3. Fiscaliteit van de gezinnen

Overwegende dat verscheidene reclamanten vinden dat de doelstel-
lingen inzake de fiscaliteit van de gezinnen te vaag zijn;

Overwegende dat ze vragen om de beoogde doelstellingen duidelij-
ker toe te lichten en een standpunt in te nemen ten opzichte van de rol
die Brussel moet spelen als hoofdstad van Belgié en ten opzichte van de
fiscale middelen die de federale Staat zou moeten vrijmaken;.

Overwegende dat sommige reclamanten wijzen op de hinder die
wordt veroorzaakt door het autopendelverkeer en vragen dat het
GewOP het idee zou verdedigen om een deel van de inkomstenbelas-
ting te innen op grond van de werkplaats;

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om een proac-
tieve visie uit te werken met als doel het Brussels Gewest fiscaal
aantrekkelijk te maken ten opzichte van de twee andere gewesten;

Overwegende dat ze voorstellen om eerder aan te geven dat de
fiscaliteit "niet te veel mag afwijken van die van twee andere gewesten”
in plaats van te zeggen dat ze niet zwaarder mag worden;

Overwegende dat een reclamant vraagt om uitdrukkelijker te zijn en
in punt 1.3. over de fiscaliteit van de gezinnen de volgende elementen
toe te voegen :

de basis van de kadastrale belasting moet worden herzien via een
evenwichtige herziening om de belasting billijker te maken;

de onroerende voorheffing moet worden verminderd en de registra-
tierechten dienen te worden verlaagd of gemoduleerd op grond van
een doelpubliek (aankoop van een eerste woning);

men dient de autonome overheidsbedrijven en de Europese instel-
lingen te vragen om de grondbelastingen te betalen;

Suite a ces considérations, la Commission estime, comme les
réclamants, que I'objectif de croissance de 40.000 habitants n’est pas
suffisamment volontariste car il ne s’appuie que sur la tendance actuelle
de I’évolution démographique.

La Commission propose I'ajout d’un point supplémentaire dans
I'introduction du point 1.2.: "L’observatoire de la population de la
Région de Bruxelles-Capitale reléve qu’a la population "de droit”,
inscrite au Registre National des Personnes Physiques, il faut ajouter
prés de 46.000 habitants supplémentaires vivant dans la région
bruxelloise, personnes non inscrites de statut treés divers (personnel
diplomatique, candidats réfugiés politiques figurant sur une liste
d’attente, personnes sans domicile fixe, étudiants "koteurs”, ...), ce qui
porte en réalité le chiffre de la population a environ 994.000 habitants
(chiffres de 1997). »

« A I’'horizon 2010 une évolution de la population d’environ
40.000 habitants semble étre la croissance minimale & prévoir, selon les
projections du constat.

Le PRD, par I'ensemble des actions qu’il préconise espére aller
au-dela de cette évolution tendancielle. »

Un réclamant demande de définir quels seront les profils socio-
économiques visés par I'augmentation de la population et de prévoir la
ventilation des types de logements neufs en fonction;

La Commission reléve qu’il est irréaliste de mener une prospective de
I'augmentation de la population selon les catégories socioprofession-
nelles mais que la région bruxelloise devrait adapter la production de
logement a la population.

Elle souligne par ailleurs que la plupart des ménages se logeront
dans des logements appartenant au privé sur lesquels les pouvoirs
publics ont peu de prise.

Elle renvoie a la priorité 3 relative au logement et demande que I’'on
y défende I'idée de mettre en place une politique qui s’efforce de
rencontrer les besoins des différentes catégories de la population.

Un réclamant demande de préciser la cohérence des mesures
apparemment contradictoires que sont d’une part I’encouragement au
retour en ville (priorité 1) et d’autre part I'intégration sociale de classes
de population défavorisées (priorité 7) et I’'accent mis sur la résolution
de la problématique du chémage (priorité 2).

Le réclamant soutient I’encouragement au retour en ville mais
demande de préciser les mesures envisageées;

La Commission considére qu’il n’y a pas d’incohérence mais
dialectique entre ces différents éléments du projet. La Commission juge
qgu’il faudra veiller a lutter contre la dualité existante.

1.3. Fiscalité des ménages

Plusieurs réclamants estiment que les objectifs en matiére de fiscalité
des ménages sont trop flous;

IIs demandent d’exprimer plus clairement les objectifs poursuivis et
de se positionner par rapport au role joué par Bruxelles en tant que
capitale de la Belgique et aux moyens fiscaux que I’'Etat fédéral devrait
dégager;

Certains réclamants relévent les nuisances générées par la navette
automobile et demandent que le PRD défende I'idée du ponctionne-
ment d’une partie de I'impdt sur le revenu en fonction du lieu de
travail;

Plusieurs réclamants demandent d’avoir une vision pro-active visant
a rendre la Région bruxelloise fiscalement attractive par rapport aux
deux autres régions;

Ils proposent d’indiquer que la fiscalité "ne peut pas s’écarter trop de
celle des deux autres régions” plutoét que ne pas augmenter;

Un réclamant demande d’étre plus explicite et d’ajouter dans le
point 1.3. relatif a la fiscalité des ménages les éléments suivants :

revoir la base de I'imposition du cadastre en opérant une péréqua-
tion, afin de rendre I'imp6t plus équitable;

réduire le précompte immobilier et diminuer ou moduler les droits
d’enregistrement en fonction d’un public cible (acquisition d’un
premier logement);

demander aux entreprises publiques autonomes et aux institutions
européennes de payer I'imp6t foncier;
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Stelt de Commissie vast dat het ontwerp van GewOP niets zegt over
de evolutie van de financiéle toestand van het Gewest ingevolge de
Lambermont-akkoorden en over het onstabielere karakter van de
inkomsten uit de gewestbelastingen.

Het is ook onvoldoende duidelijk over de impact die deze evolutie
zal hebben op de concurrentie tussen de gewesten. De verlaging van de
successierechten of registratierechten in het Vlaams of Waals Gewest
zou het vertrek kunnen aanmoedigen van de gegoede Brusselse
bevolking.

De Commissie stelt de volgende aanpassing voor in punt 1.3.
betreffende de fiscaliteit van de gezinnen: "De wijziging van de
financiéle toestand van de gewesten, ingevolge de Lambermont-
akkoorden, zal een belangrijke weerslag hebben op de structuur van de
gewestelijke inkomsten : het gedeelte van de gewestbelastingen zal een
groter aandeel vertegenwoordigen in het geheel van inkomsten (evo-
lutie van 21 % in 2001 naar bijna 50 % in 2002) terwijl het aandeel van
de dotatie van de personenbelasting zal afnemen van 60 % in 2001 tot
34 % in 2002. »

Ze stelt voor om de laatste zin van de tweede alinea van punt 1.3. te
verbeteren als volgt : "De personenbelasting blijft een nationale (fede-
rale) belasting, waarvan zowel de verdeling als de aanslagvoeten zijn
vastgelegd bij wet. De gezinnen worden evenwel ook getroffen door de
belastingen die onlangs geregionaliseerd werden, met name de succes-
sierechten en de registratierechten. »

1.4. Versterking van de productie van woningen en stadsvernieuwing

Alinea’s 2 en 3

Overwegende dat reclamanten vragen om de huidige onteigenings-
procedures voor leegstaande goederen te vereenvoudigen;

Overwegende dat heel wat reclamanten vragen om de productie te
kwantificeren van woningen die worden gegenereerd door de recupe-
ratie en renovatie van leegstaande woningen of van woningen die
bestemd zijn voor andere functies, alsook om de in dat kader voorziene
steun voor de aankoop van een eerste woning te begroten;

Om «gentrificatie» te vermijden, vragen reclamanten om het gemengd
karakter van de functies te handhaven, in het bijzonder langs de
winkelstraten in de gemengde gebieden van het GBP. Ze zijn van
mening dat men moet vermijden om in deze gebieden belangrijke
gehelen om te vormen in huisvesting;

Overwegende dat sommige reclamanten vragen om de toekenning
van premies te onderwerpen aan bepaalde criteria en stedenbouwkun-
dige regels;

Wijst de Commissie erop dat de onteigeningsprocedures voor
leegstaande goederen bestaan, maar dat er heel weinig gemeenten zijn
die er gebruik van maken.

De Commissie haalt ook aan dat er stedenbouwkundige en inko-
menscriteria bestaan voor de toekenning van renovatiepremies.

De Commissie vindt dat het nodig is om goed na te denken over de
recuperatie van leegstaande woningen met name in de handelskernen
en suggereert om punt 1.4, einde van de tweede alinea, als volgt te
amenderen :

« het Gewest een werkgroep zal belasten met de taak om na te
denken over het probleem van de recuperatie van leegstaande wonin-
gen in de handelskernen en om een specifiek aanmoedigingspro-
gramma uit te werken. »

Alinea 4

Overwegende dat reclamanten vragen om een systeem van admini-
stratieve boetes in te voeren, die geind zouden worden door de
gemeenten, voor onwettige bouwwerken op de binnenterreinen van
huizenblokken, voor zover het project kan worden behouden.

Overwegende dat reclamanten vragen dat het beleid voor de
ontwikkeling van sancties en het herstel in de oorspronkelijke staat zou
worden voorafgegaan door een ruime voorlichting over de rechten en
plichten van de burger;

Dat ze anderzijds vragen dat een gevolg zou worden gegeven aan de
overtredingsdossiers op gerechtelijk niveau.

Omdat het huidige systeem voor de vervolging van de overtredingen
niet bevredigend is: binnen de gemeentediensten bestaat verwarring
over de grens van de werken waarvoor geen vergunning vereist is; de
wetgevende instrumenten bestaan, maar bieden geen juridische garan-
tie...;

Met betrekking tot de binnenterreinen van huizenblokken vragen
reclamanten dat het GewOP zou voorzien in :

de herbestemming van de gebouwen van architecturaal belang;

La Commission constate que le projet de PRD reste muet sur
I’évolution de la situation financiére de la Région suite aux accords du
Lambermont et sur le caractére plus instable des recettes issues des
taxes régionales.

Il ne releve pas non plus suffisamment I'impact qu’aura cette
évolution sur la concurrence entre régions. L’abaissement des taux des
droits de succession ou des droits d’enregistrement en région flamande
ou wallonne pourrait encourager un départ de la population aisée
bruxelloise.

La Commission propose I’'amendement suivant au point 1.3. relatif a
la fiscalité des ménages : "La modification de la situation financiére des
régions, telle qu’elle ressort des accords du Lambermont, aura une
incidence importante sur la structure des recettes régionales : la part des
taxes régionales prendra plus de poids dans I'’ensemble des recettes
(évolution de 21 % en 2001 & presque 50 % en 2002) tandis que la part
de la dotation de I'impot sur les personnes physiques (IPP) baissera de
60 % en 2001 a 34 % en 2002. »

Elle suggere de corriger la derniere phrase du deuxiéme alinéa du
point 1.3. comme suit : "L'impdt des personnes physiques (IPP) reste un
impdt national (fédéral) dont tant I’assiette que les taux sont fixés par
une loi. Les ménages sont toutefois aussi concernés par les impots
récemment totalement régionalisés que sont les droits de succession et
les droits d’enregistrement. »

1.4. Renforcement de la production de logements et rénovation
urbaine

Alinéas 2 et 3

Des réclamants demandent de faciliter les procédures actuelles
d’expropriation des biens abandonnés;

De nombreux réclamants demandent de quantifier la production de
logements issus de la récupération et rénovation des logements
abandonnés ou affectés a d’autres usages, ainsi que de budgétiser I'aide
a I'acquisition d’un premier logement prévue dans ce cadre;

Pour éviter la gentrification, des réclamants demandent que I'on
maintienne une mixité des fonctions, en particulier le long de fronts
commerciaux dans les zones mixtes du PRAS. Il estime qu’il faut éviter
de reconvertir des ensembles importants en logement dans ces zones;

Certains réclamants demandent de conditionner I’octroi des primes a
certains criteres et regles urbanistiques;

La Commission reléve que les procédures d’expropriation de biens
abandonnés existent, mais que rares sont les communes qui y ont
recours.

La Commission fait valoir que des critéres urbanistiques et de
revenus existent pour I’octroi de primes a la rénovation.

La Commission estime que la récupération des logements vides entre
autres dans les noyaux commerciaux nécessite une réflexion appro-
priée, aussi elle suggere d’amender le point 1.4., fin du deuxiéme alinéa,
comme suit :

« La Région chargera un groupe de travail de réfléchir au probléme
de la récupération des logements vides dans les noyaux commerciaux
et de mettre en place un programme spécifique d’encouragement. »

Alinéa 4

Des réclamants demandent d’appliquer un systeme d’amendes
administratives percues par les communes pour les constructions
illicites en intérieur d’llot pour autant que le projet puisse étre
maintenu;

Des réclamants demandent que la politique de développement de
sanctions et la remise en pristin état soient précédées d’une large
information sur les droits et devoirs du citoyen;

D’autre part, ils demandent qu’une suite soit donnée aux dossiers
d’infraction au niveau de la justice;

Le systeme actuel de poursuite des infractions n’est pas satisfaisant :
une confusion existe au sein des services communaux sur la question
de la limite des travaux ne nécessitant pas d’autorisation; les outils
législatifs existent, mais n’offrent pas de garantie juridique,...;

Sur la question des intérieurs d'Tlots, des réclamants demandent que
le PRD prévoit :

la réaffectation des batiments qui présentent un intérét architectural;
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de begroening van de platte daken en/of het gebruik van nobelere
materialen dan bitumenbedekkingen;

Naast de begroening van de onbebouwde opperviakten is de
esthetische en ecologische behandeling van de bouwwerken immers
complementair aan die inspanningen;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de middelen en actie-
prioriteiten te definiéren met betrekking tot de bescherming van de
binnenterreinen van de huizenblokken;

Is de Commissie zich bewust van de laksheid en van de huidige
moeilijkheden inzake de behandeling van de overtredingen. Ze spoort
de regering aan om de nodige middelen vrij te maken om de
doelstellingen te verwezenlijken die in het ontwerp van GewOP
worden uiteengezet.

De Commissie stelt de volgende toevoeging voor aan alinea 4 van
punt 1.4.: "de overtredingen worden meestal geregulariseerd via een
administratieve boete. Die boete zou in de toekomst berekend moeten
worden op grond van de meerwaarde die aan de overtreding is
verbonden. Er wordt gewerkt aan een wijziging van de OOPS in die
zin.

De controle van de overtredingen moet worden versterkt op
gemeentelijk niveau; overleg met het parket moet de gerechtelijke
vervolgingen geloofwaardig maken. »

Anderzijds treedt de Commissie de reclamanten bij inzake de kwestie
van de begroening van de daken en vraagt ze de toevoeging van een
element in punt 1.4, alinea 4 : "aanmoediging van de begroening van
de platte daken en/of van het gebruik van nobelere materialen dan
bitumenbedekkingen. » "

1.5. Een ambitieus beleid van de openbare ruimten via een operatio-
neel plan

Alinea 1

Overwegende dat reclamanten zich kanten tegen de invoering van
een operationeel plan dat volgens hen een bijkomend plan zou zijn;

Overwegende dat ze ook tegen de oprichting zijn van een functionele
eenheid die de gespecialiseerde ambtenaren groepeert, omdat ze
vrezen dat de administraties zo hun stuwende krachten zouden
kwijtraken;

Overwegende dat ze een versterking van de actiemiddelen van de
administraties vragen. Overwegende dat sommigen voorstellen om een
team op te richten voor onderzoek en opleiding rond de openbare
ruimte in samenwerking met de hogescholen en universiteiten;

Overwegende dat reclamanten voorstellen om operationele plannen
uit te werken in de vorm van toepassingsovereenkomsten van het
Iris-plan met integratie van de gemeentelijke mobiliteitsplannen, de
plannen voor de zones 30, de toekomstige mobiliteitsovereenkomsten
en de aanlegprogramma’s van de MIVB en betreffende de fietspaden;

Overwegende dat heel wat reclamanten vragen om in het GewOP de
modaliteiten voor de uitvoering van het operationeel plan te preciseren
(actoren, budgetten, evaluatie, informatie,..);

Overwegende dat reclamanten vragen om de principes te preciseren
die zullen worden voorgeschreven in het operationeel plan :

het in aanmerking nemen van de stedelijke dimensie van de
openbare verlichting;

het in aanmerking nemen van alle gebruikers van de openbare
ruimte;

uiteenzetting van een dynamische en hedendaagse conceptie van de
openbare ruimte;

bestemming van polen voor de modale overschakeling die het
voorwerp uitmaken van een specifieke aanleg, rekening houdend met
het delen van de openbare ruimte door de verschillende gebruikers;

precisering van de middelen en taken van het operationeel plan;

het verplichte karakter van de informatie aan de bevolking over de
realisatie van de aanlegwerken van de openbare ruimte, in de vorm van
een rapport dat wordt gepubliceerd en voorgelegd aan de adviesge-
vende instanties;

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren welke
openbare ruimten zullen worden opgenomen in het operationeel plan,
om de financiéle impact van hun aanleg door de gemeenten te kunnen
evalueren;

la verdurisation des toits plats et/ou l'usage de matériaux plus
nobles que les recouvrements bitumés;

En effet, outre la verdurisation des surfaces non baties, le traitement
esthétique et écologique des constructions est complémentaire de cet
effort;

Un réclamant demande que soient définis les moyens et priorités
d’action en matiére de protection des intérieurs d’flots;

La Commission est consciente du laxisme et des difficultés actuelles
rencontrées dans le traitement des infractions. Elle souhaite que le
Gouvernement dégage les moyens nécessaires pour atteindre les
objectifs exprimés dans le projet de PRD.

La Commission propose I'ajout suivant a I’alinéa 4, du point 1.4. : "les
infractions sont régularisées la plupart du temps au moyen d’une
amende administrative. Cette amende devrait & I’avenir étre calculée en
fonction de la plus-value liée & l'infraction. Une modification de
I’OOPU est en projet dans ce sens.

Le contrdle des infractions doit étre renforcé au niveau communal;
une concertation avec le parquet doit rendre crédible les poursuites
judiciaires. »

D’autre part, elle appuie les réclamants sur la question du verdoie-
ment des toitures et demande I’ajout d’un élément au point 1.4., alinéa
4 : "Encouragement a la verdurisation des toits plats et/ou l'usage de
matériaux plus nobles que les recouvrements bitumés. »

1.5. Politique ambitieuse des espaces publics concrétisée par un plan
opérationnel

Alinéa 1°"

Des réclamants sont opposés a la mise en place d’un plan opération-
nel qui serait, selon eux, un plan supplémentaire;

IIs s’opposent également a la mise sur pied d’une unité fonctionnelle
regroupant des fonctionnaires spécialisés car ils craignent de vider
I’'administration de leurs forces vives;

Ils demandent le renforcement des moyens d’action des administra-
tions. Certains suggérent la création d’une équipe de recherche et de
formation sur I’espace public en collaboration avec les écoles supérieu-
res et les universités;

Des réclamants proposent d’établir des plans opérationnels sous
forme de convention d’application du plan Iris en y intégrant les plans
de mobilité communaux, les plans de zones 30, les futures conventions
de mobilité et les programmes d’aménagement STIB et vélo;

De nombreux réclamants demandent de préciser dans le PRD les
modalités de mise en ceuvre du plan opérationnel (acteurs, budgets,
évaluation, information,..);

Des réclamants demandent de préciser les principes qui seront
énonceés dans le plan opérationnel :

prise en compte de la dimension urbaine de I’éclairage public;
prise en compte de tous les utilisateurs de I'espace public;

énoncé d’une conception dynamique et contemporaine de I'espace
public;

désignation de poles de transferts modaux faisant I'objet d’un
aménagement spécifique tenant compte d’un partage de I’'espace public
entre les différents usagers;

précision des moyens et missions du plan opérationnel;

caractere obligatoire de I'information de la population sur la question
de la réalisation des aménagements de I’'espace public, sous forme de
rapport publié et soumis aux instances consultatives;

Un réclamant demande de préciser les espaces publics qui seront
repris dans le plan opérationnel, de maniére a évaluer I'impact financier
de leur aménagement par les communes;
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Dat die reclamant een beknopte uiteenzetting vraagt van de voor-
ziene middelen die onontbeerlijk zijn voor de realisatie van dit doel;

Oordeelt de Commissie dat de tekst van het ontwerp van GewOP in
zijn huidige staat tot verwarring leidt. Ze stelt voor om eerder te
spreken over een "operationeel programma voor de heraanleg van de
openbare ruimte” in plaats van "operationeel plan”.

Ze is van mening dat men de precisering van de inhoud van het
operationeel programma moet overlaten aan de GemOP’s, alsook de
aanduiding van de te heraanleggen openbare ruimten en vande
middelen die worden vrijgemaakt voor hun aanleg.

Een toekomstige uitvoeringsbesluit van de OOPS betreffende de
inhoud van de ontwerpen van GemOP zou dat aspect moeten voorzien.

Ze vraagt de toevoeging van een element in punt 1.5., alinea 5, om het
verband te leggen met kaart 4 betreffende de verbetering van het
levenskader en stelt het volgende voor : "het operationeel programma
zal de volgende elementen integreren : de bepaling van intermodale
knooppunten die het voorwerp uitmaken van specifieke aanlegwerken,
rekening houdend met het delen van de openbare ruimte door de
verschillende gebruikers. »

Ze oordeelt dat het ontwerp van GewOP niet duidelijk is over de
samenstelling van het specifieke team dat belast is met de uitvoering
van het operationeelprogramma. Ze stelt voor om te preciseren dat dat
team zal worden samengesteld uit "gewestelijke ambtenaren die
worden gedetacheerd door hun oorspronkelijke dienst".

Ze is geen voorstander van de oprichting van een team voor
onderzoek en opleiding rond de openbare ruimte. Ze stelt dat er een
referentiewerk bestaat terzake, met name het "Handboek van de
openbare ruimten” en keurt het ontwerp van GewOP goed in zijn
intentie om dat te verbeteren. Het is niet de bedoeling een nieuwe
studie over de aanleg van de openbare ruimten te starten.

Overwegende dat een reclamant oordeelt dat men de informatie naar
het publiek toe niet te veel mag uitbreiden. Omdat hij vindt dat het
bestaande mechanisme van de openbare onderzoeken en overlegcom-
missies volstaat als democratisch interventie-instrument;

Oordeelt de Commissie dat de reclamant het verkeerd begrepen
heeft. Het mechanisme van de openbare raadpleging en de informatie
aan de burger zijn twee elementen die op verschillende momenten aan
de orde komen : het eerste element situeert zich voor de beslissing, het
tweede betreft de informatie aan de burger over de realisatie van de
aanlegprojecten..

Alinea 6

De Commissie wijst op een verwijzingsfout in de zesde alinea van
punt 1.5.: er moet staan "Zie punt 2 van de prioriteit”.

Overwegende dat een reclamant, naast de heruitgave van het
"Handboek van de openbare ruimten”, vraagt om de uitwerking van
typebestekken voor de aanleg van zones 30;

Steunt de Commissie de reclamant en vraagt ze om die precisering
toe te voegen in het ontwerpplan.

Ze stelt voor om in punt 1.5, alinea 6, toe te voegen: "er zal een
typebestek worden uitgewerkt voor de aanleg van zones 30. »

Deze toevoeging zal eveneens worden geintegreerd in prioriteit 8
betreffende de mobiliteit.

1.5.2. De kernen van het stadsleven herwaarderen

Overwegende dat een reclamant vraagt om preciezer te zijn aan-
gaande de behandeling die moet worden gegeven aan de openbare
ruimten in de GCHEWS. Omdat de openbare ruimten in de GCHEWS
in Sint-Gillis zowat 2/3 van het grondgebied van de gemeente
bestrijken, wat een aanzienlijke financiéle investering vertegenwoor-
digt;

Wijst de Commissie erop dat de gemeenten een verhoogde subsidié-
ring genieten voor de realisatie van bepaalde werken, die staan
gedetailleerd in het besluit van de Regering van het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest van 16 juli 1998, (toepassingsbesluit van de ordonnan-
tie van 16 juli 1998 betreffende de toekenning van subsidies ter
aanmoediging van de verwezenlijking van investeringen van openbaar
belang).

Ze vraagt om de lijst van de werken in dat besluit te actualiseren op
grond van het huidige ontwerp van GewOP, en om er de GCHEWS van
het GBP aan toe te voegen.

Il demande un exposé succinct des moyens prévus et indispensables
a la mise en ceuvre de cet objectif;

La Commission estime que tel qu’il est exprimé, le texte du projet de
PRD préte a confusion. Elle suggére de parler plutdt de "programme
opérationnel de réaménagement de I’espace public” et non de "plan
opérationnel”.

Elle est d’avis qu’il faut confier aux PCD le soin de préciser le contenu
du programme opérationnel, d’indiquer les espaces publics qui feront
I’'objet d’un réaménagement et les moyens dégagés pour ce faire.

Un arrété d’exécution de I'OOPU relatif au contenu des projets de
PCD devrait prévoir cet aspect.

Elle demande I'ajout d’un élément supplémentaire au point 1.5,
alinéa 5, de maniere a établir le lien avec la carte 4 relative a
I'amélioration du cadre de vie et propose ce qui suit: "le programme
opérationnel intégrera la désignation de nceuds intermodaux faisant
I’objet d’aménagements spécifiques tenant compte d’un partage de
I’espace public entre les différents usagers. »

Elle estime que le projet de PRD n’est pas clair quant a la composition
de I’équipe spécifique chargée de la mise en ceuvre du programme
opérationnel. Elle propose de préciser que cette équipe sera composée
de "fonctionnaires régionaux détachés de leur service d’origine”.

Elle n’est pas favorable a la création d’une équipe de recherche et de
formation sur I’'espace public. Elle estime qu’il existe un ouvrage de
référence en I'occurrence le "Manuel des espaces publics” et approuve
le projet de PRD dans son intention de I’'améliorer. Il ne s’agit pas de
mettre en chantier une nouvelle étude relative a 'aménagement des
espaces publics.

Un réclamant estime qu’il ne faut pas multiplier les informations au
public. Il considére que le mécanisme existant des enquétes publiques
et commissions de concertation est suffisant comme outil d’intervention
démocratique;

La Commission pense qu’il y a une mauvaise compréhension de la
part du réclamant. Le mécanisme de consultation publique et I'infor-
mation du citoyen sont deux éléments qui interviennent a des moments
difféerents : le premier intervient avant la prise de décision, le second
concerne l'information du citoyen sur les mises en ceuvre des
ameénagements.

Alinéa 6

La Commission reléve une erreur de renvoi au sixieme alinéa du
point 1.5. : il faut lire "voir le point 2 de la priorité".

Un réclamant demande, complémentairement a la réédition du
Manuel des Espaces publics, I’élaboration de cahiers des charges types
pour la mise en place des zones 30;

La Commission appuie le réclamant et demande d’ajouter cette
précision au projet de plan.

Elle propose d’ajouter au point 1.5, alinéa 6 : "un cahier des charges
type sera élaboré pour la mise en place des zones 30.”

Cet ajout sera également intégré au sein de la priorité 8 relative a la
mobilité.

1.5.2. Valoriser les pdles de la vie urbaine

Un réclamant demande d’étre plus précis quant au traitement a
accorder aux espaces publics dans les ZICHEE. Les espaces publics
compris dans les ZICHEE a Saint-Gilles couvrent prés des 2/3 du
territoire de la commune, ce qui représente un investissement financier
trés important;

La Commission reléeve que les communes bénéficient d’un taux
majoré de subsidiation pour la réalisation de certains travaux dont le
détail est repris au sein de I'arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale du 16 juillet 1998, (arrété d’application de I’ordon-
nance du 16 juillet 1998 relative a I'octroi de subsides destinés a
encourager la réalisation d’investissements d’intérét public).

Elle demande que la liste des travaux repris au sein de cet arrété soit
mise a jour en fonction du présent projet de PRD et qu’il y soit ajouté
les ZICHEE du PRAS.
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Ze stelt de volgende aanpassing voor in de 7de alinea van punt 1.5. :

« Het besluit van 16 juli 1998 van de Regering van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest ter bepaling van de initiatieven van gewestelijk
belang die in aanmerking komen voor de driejaarlijkse dotatie voor de
ontwikkeling en van de investeringsprojecten waarvoor een verhoogde
subsidie kan worden verkregen, bevat de werken die bijdragen tot de
uitvoering van prioritaire beleidslijnen van het Gewestelijk Ontwikke-
lingsplan, zoals investeringen voor wegen, openbare verlichting,
stadsmeubilair, aanplantingen, de plaatsing van kunstwerken, ... in
bepaalde gebieden van het grondgebied, zoals de structurerende
ruimten en prioritaire structurerende ruimten, de oude centra, de
omgevingen van architecturale gehelen en elementen die deel uitmaken
van het uitzonderlijk onroerend erfgoed en de ruimte voor versterkte
ontwikkeling van de huisvesting. Dat besluit zal herzien worden om de
delen van het gewestelijk grondgebied te integreren die als prioritair
worden beschouwd door het huidige GewOP en zal bovendien de
GCHEWS integreren. »

1.5.3. De stedelijke perspectieven en de landschappen respecteren

Overwegende dat een reclamant wenst dat de kanaalzone wordt
beschouwd als prioritair interventiegebied;

Wijst de Commissie erop dat die zone als dusdanig is opgenomen in
het ontwerp van GewOP, in punt 1.5.3. van prioriteit 1. Er zouden
preciseringen over de aanleg van de kanaaloevers moeten worden
gegeven in prioriteit 9 betreffende de verbetering van het levenskader
in punt 4.3.1.3. "Prioritair ingroeningsgebied” waarin een verband zou
moeten worden gelegd tussen de tekst en de inhoud van kaart 4.

Ze stelt voor om in deze alinea de volgende aanpassing aan te
brengen: "Deze zone omvat het centrale, dicht bebouwde stadsge-
deelte, alsook de kanaaloevers met respect voor hun economische
functie, waar de invoering van het algemeen beleid inzake het groene
netwerk zich niet alleen hoofdzakelijk toelegt op de openbare ruim-
te... »

1.5.4. De stadspoorten verbeteren
Alinea 3

Overwegende dat een reclamant vraagt het concept van stadspoort te
verduidelijken;

Overwegende dat reclamanten vragen om de stadspoorten op de
gewestgrens te situeren. Hun huidige lokalisatie sluit een groot
gedeelte van de industriegebieden uit, alsook drie universitaire sites,
sommige woonwijken en het bos. Dat dreigt verwarring te scheppen in
de perceptie van de grenzen van het gewestelijk grondgebied;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de middelen te definiéren
die worden toegekend voor de plaatsing van kunstwerken aan de
stadspoorten;

Overwegende dat andere reclamanten vragen om de omliggende
gewesten te betrekken bij de realisatie van de stadspoorten;

Wijst de Commissie erop dat het principe van de stadspoort, zoals het
wordt uitgedrukt op kaart 4 betreffende de verbetering van het
levenskader, een continue behandeling behelst, vertrekkende van de
gewestelijke grens en uitmondend bij een monument dat de ingang
markeert in het eigenlijke stedelijke landschap.

Die intentie zou duidelijker uitgedrukt kunnen worden in de tekst
van het GewOP.

Ze stelt ter vervanging van de derde doelstelling de volgende
aanpassing voor in punt 1.5.4. alinea 3: "een continue behandeling
vanaf de gewestgrens tot de eerste bewoonde wijken, die de overgang
naar een rijstijl aangepast aan de stad markeert. »

1.6. Versterking van het beleid en de mechanismen die ertoe strekken
de kwaliteit van het stedelijk leefmilieu te waarborgen

Alinea 1

Overwegende dat reclamanten vinden dat bijzondere aandacht moet
uitgaan naar de openbare netheid en vragen om de kwalitatieve en
kwantitatieve doelstellingen te definiéren evenals de mechanismen
voor de evaluatie van de gevoerde acties;

Overwegende dat een reclamant oordeelt dat het stadsmeubilair
voldoende beschikbaar en geledigd moet zijn;

Overwegende dat hij vraagt om de preventie en de repressie te
ontwikkelen en de vermenigvuldiging van maatregelen en mechanis-
men voor het respect van de netheid te vermijden;

Merkt de Commissie op dat de gemeenten verschillende aandacht
schenken aan het aspect van de netheid. Sommige gemeenten zijn
actiever op dat domein dan andere.

Overigens zijn heel wat actoren actief op het vlak van de netheid, wat
problemen geeft voor de codrdinatie en de verdeling van de bevoegd-
heden tussen de gewestelijke en gemeentelijke organen.

Elle propose I’'amendement suivant au 7¢ alinéa du point 1.5. :

« L'arrété du 16 juillet 1998 du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale déterminant les initiatives d’intérét régional suscep-
tibles d’émarger a la Dotation triennale de développement et les projets
d’investissement susceptibles d’étre subsidiés a taux majorés reprend
les travaux qui contribuent a la mise en ceuvre de politiques prioritaires
du plan régional de développement, comme les investissements relatifs
aux voiries, a I’éclairage public, au mobilier urbain, aux plantations, au
placement d’ceuvres d’arts, ... dans certaines zones du territoire comme
les espaces structurants, et espaces structurants prioritaires, les centres
anciens, les abords d’ensembles architecturaux et d’éléments consti-
tuant le patrimoine immobilier exceptionnel et I’espace de développe-
ment renforcé du logement. Cet arrété sera revu pour y intégrer les
parties du territoire régional considérées comme prioritaire par le
présent PRD et intégrera en outre les ZICHEE. »

1.5.3. Respecter les perspectives et les paysages urbains

Un réclamant souhaite que la zone du canal soit considérée comme
zone d’intervention prioritaire;

La Commission reléve que cette zone est reprise comme telle dans le
projet de PRD dans le point 1.5.3. de la priorité 1. Des précisions sur
I’'aménagement des rives du canal devraient étre apportées dans la
priorité 9 relative a I'amélioration du cadre de vie au point 4.3.1.3. "zone
de verdoiement prioritaire” dans lequel il serait nécessaire d’établir un
lien entre le texte et le contenu de la carte 4.

Elle propose d’insérer dans cet alinéa I’'amendement suivant : "Cette
zone comprend la partie centrale de la ville densément batie, ainsi que
les rives du canal dans le respect de sa fonction économique, ou la mise
en ceuvre de la politique générale de maillage vert s’applique sans
attendre,.... »

1.5.4. Améliorer les entrées de ville
Alinéa 3
Un réclamant demande de clarifier le concept d’entrée de ville;

Des réclamants demandent de placer les entrées de ville a la limite
régionale. Leur localisation actuelle exclue une grande part des zones
industrielles, ainsi que trois sites universitaires, certains quartiers
résidentiels et la forét. Cela risque de créer une confusion dans la
perception des limites du territoire régional;

Un réclamant demande que I'on définisse les moyens affectés au
placement d’ceuvres d’art aux entrées de la ville;

D’autres demandent d’impliquer les régions limitrophes dans la
réalisation des entrées de ville;

La Commission reléve que le principe de I’entrée de ville tel qu’il est
exprimé a la carte 4 relative a I'amélioration du cadre de vie est de
réaliser un traitement continu partant de la limite régionale et
aboutissant @ un monument marquant I’entrée dans le paysage urbain
proprement dit.

Cette intention pourrait étre plus clairement exprimée dans le texte
du projet de PRD.

Elle propose en remplacement du troisieme objectif au point 1.5.4.,
alinéa 3: "un traitement continu partant de la limite régionale pour
aboutir aux premiers quartiers habités marquant la transition vers une
conduite automobile plus adaptée aux exigences de la ville. »

1.6. Renforcement des politiques et des mécanismes visant a assurer
la qualité environnementale de la vie en ville

Alinéa 1°"

Des réclamants estiment qu’une attention particuliere doit étre
apportée sur la propreté publique et demandent de définir les objectifs
qualitatifs et quantitatifs et les mécanismes d’évaluation des actions
mises en place;

Un réclamant estime que le mobilier urbain doit étre disponible, et
vidé a suffisance;

Il demande de développer la prévention et la répression et d’éviter la
multiplication de dispositifs et mécanismes mis en place pour le respect
de la propreté;

La Commission remarque que les communes accordent une attention
differente a I'aspect de la propreté. Certaines sont plus actives que
d’autres.

Par ailleurs, de nombreux acteurs interviennent en matiére de
propreté, ce qui pose des problémes de coordination et de répartition
des compétences entre les organes régionaux et communaux.
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Dit aspect komt aan bod in het ontwerp van GewOP, dat codrdina-
tiemaatregelen voorziet.

1.6.1. Op het gebied van openbare netheid
Alinea 2

Overwegende dat reclamanten vragen om in het GewOP melding te
maken van :

de verhoging van de middelen die worden uitgetrokken voor de
reiniging, de ophaling van afval,

het belangrijke probleem van de hondenuitwerpselen;

de invoering van het Parijse systeem : een motorbrigade die voorzien
is van een pompsysteem voor het opzuigen van hondenpoep;

de uitbouw van een netheidsschool;
- het probleem van de duivenhinder;

Oordeelt de Commissie dat het probleem van de hondenuitwerpse-
len een reéel nadeel is voor het aangename levenskader in de stad. Ze
stelt derhalve voor om dit punt te beklemtonen in het ontwerp van
GewOP en te hameren op de noodzaak van een preventiebeleid.

Ze stelt de volgende toevoeging voor in punt 1.6.1., tweede alinea:
"het voeren van een preventiebeleid - door de gemeenten (lokale
politie) - inzake het belangrijke probleem van de hondenuitwerpselen,
en de codrdinatie van het gewestelijk en het gemeentelijk beleid. »

Alinea 2 punt 4

Overwegende dat een reclamant zich verzet tegen het concept van de
"uithangborden”, dat de populaire wijken in het gedrang zal brengen;

Vindt de Commissie dat men de "uithangborden” moet zien als
bijzondere doorgangsplaatsen, die om een specifieke interventie vragen
inzake de openbare netheid. Derhalve stelt ze voor om het concept te
behouden.

1.6.2. Op het gebied van geluidshinder

Overwegende dat reclamanten vinden dat dit hoofdstuk onvol-
doende het verband legt met prioriteit 9 en vragen om de verwijzing
naar het Geluidsplan nauwkeuriger uit te werken;

Overwegende dat ze eveneens vragen om in deze alinea te verwijzen
naar de vermindering van het aantal wagens, omdat het niet volstaat
"de voorkeur te geven aan weguitrusting die minder lawaai veroor-
zaakt". Omdat men de oorzaken van de geluidsoverlast dient aan te
pakken en voorzichtig moet zijn met het gebruik van gladde wegbe-
dekkingen die een verhoging van de de snelheid in de hand werken en
indruisen tegen de principes inzake de verfraaiing van de openbare
ruimte;

Vraagt de Commissie om in de tekst te verwijzen naar prioriteit 9,
punt 2 betreffende de verbetering van het levenskader.

Overwegende dat reclamanten vragen om een persoon aan te stellen
tot wie de burger zich kan wenden via een groen nummer;

Wijst de Commissie erop dat het BIM zich slechts op aanvraag van de
gemeente verplaatst. De huidige organisatie maakt het, bij gebrek aan
personeel, niet mogelijk om op elk verzoek te reageren en een agent ter
plekke te sturen.

Artikel 10 van het geluidsplan biedt de inwoners de mogelijkheid om
hun gemeente te interpelleren in geval van geluidsoverlast.

Dat aspect zou aangehaald moeten worden in punt 2 van prioriteit 9
betreffende de verbetering van het levenskader. Ze stelt voor om er de
volgende wijziging in te lassen :

« Het Gewest zal de middelen ter beschikking stellen om op te treden
in specifieke gevallen van geluidsoverlast. »

Overwegende dat reclamanten vragen om elektronische borden te
plaatsen die te allen tijde rechtstreeks het niveau van geluidsoverlast in
de wijken aangeven;

Denkt de Commissie dat de plaatsing van elektronische borden
perverse effecten zou kunnen uitlokken (dwangneurosen) en een hoge
kostprijs zou kunnen hebben.

1.6.3. Op het gebied van luchtkwaliteit

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen dat het punt
betreffende de luchtkwaliteit zou worden ontwikkeld in dit hoofdstuk
en dat de maatregelen zouden worden toegelicht die worden genomen
om de kwaliteit van de lucht te verbeteren;

Overwegende dat reclamanten vragen om het publiek beter te
informeren over de kwaliteit van de lucht in de wijken : verkondiging
door de media van het luchtvervuilingsniveau, informatie over de staat
van de circulatie, plaatsing van elektronische borden,...;

Cet aspect est évoqué dans le projet de PRD qui prévoit des mesures
de coordination.

1.6.1. En matiére de propreté publique
Alinéa 2
Des réclamants demandent au PRD de mentionner :

I’'augmentation des moyens consacrés au nettoyage, a I’enlevement
des déchets;

le probléme important des déjections canines;

la mise en place du systéme parisien : brigade motocycliste pourvue
d’un systeme de pompe aspirante des excréments de chien;

la mise en place d’une école de la propreté;
- le probléme des nuisances dues aux pigeons;

La Commission considere que le probleme des déjections canines est
un réel inconvénient pour I'agrément de la vie en ville. Elle propose
d’insister sur ce point dans le projet de PRD ainsi que sur la nécessité
de la mise en place d’une politique de prévention.

Elle propose I'ajout suivant au point 1.6.1., deuxiéme alinéa : "la mise
en place d’une politique de prévention sur le probléme important des
déjections canines, a mener par les communes (police locale) et la
coordination des politiques régionales et communales. »

Alinéa 2, point 4

Un réclamant s’oppose au concept de "zones vitrines”" qui pénalisera
les quartiers populaires;

La Commission estime qu’il faut voir dans les "zones vitrines” des
endroits de passage particulier, nécessitant une intervention particu-
liere en matiére de propreté publique. Elle propose donc le maintien de
ce concept.

1.6.2. En matiére de bruit

Des réclamants considérent que ce chapitre ne fait pas suffisamment
le lien avec la priorité 9 et demandent de développer plus précisement
la référence au plan bruit;

lls demandent également de faire référence, dans cet alinéa, a la
réduction du nombre de voitures, car il ne suffit pas de "privilégier les
équipements routiers réduisant le bruit”. Il faut agir sur les causes du
bruit et étre prudent sur I'’emploi de revétements lissent qui favorisent
I'augmentation de la vitesse et s’opposent aux principes d’embellisse-
ment de I'espace public;

La Commission demande qu’il soit fait référence, dans le texte, a la
priorité 9 point 2 relative a I'amélioration du cadre de vie.

Des réclamants demandent de désigner une personne a laquelle le
citoyen peut s’adresse via un N° vert;

La Commission reléve que I'IBGE ne se déplace que sur demande de
la commune. L’'organisation actuelle ne permet pas, par manque de

personnel, de répondre et d’envoyer un agent sur terrain a chaque
demande.

L’article 10 du plan bruit permet aux habitants d’interpeller leur
commune en cas de nuisance sonore.

Cet aspect devrait étre soulevé au point 2 de la priorité 9 relative a
I’'amélioration du cadre de vie. Elle propose d’y insérer I'amendement
suivant :

« La Région mettra en place les moyens permettant d’intervenir en
cas de nuisances sonores ponctuelles. »

Des réclamants demandent le placement de panneaux électroniques
indiquant en temps réel le niveau de nuisances sonores dans les
quartiers;

La Commission estime que le placement de panneaux électroniques
risque d’entrainer des effets pervers (névroses obsessionnelles) et
d’avoir un codt éleveé.

1.6.3. En matiére de qualité de I'air

Plusieurs réclamants demandent que le point relatif a la qualité de
I’air soit développé dans ce chapitre et que les mesures prises en faveur
de I’'amélioration de la qualité de I'air soient détaillées;

Des réclamants demandent une meilleure information du public sur
la qualité de I'air dans les quartiers : annonce par les médias du niveau
de pollution de I'air, "information sur I’état de la circulation, placement
de panneaux électroniques, ...;
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Overwegende dat verscheidene reclamanten hun verbazing uiten
over het feit dat in deze alinea niet wordt gesproken over de
vermindering van de druk van het autoverkeer en vragen om deze
kwestie aan te halen in punt 1.6.3. betreffende de kwaliteit van de lucht.
Die problematiek zou hier moeten worden behandeld, ondanks het feit
dat deze wordt ontwikkeld in prioriteit 9;

Verwijst de Commissie naar de prioriteit 9 voor zover deze betrek-
king heeft op de vermindering van overlast, voor wat betreft haar
advies over de kwestie van de kwaliteit van de lucht.

De Commissie herinnert eraan dat er een jaarverslag bestaat over de
kwaliteit van de lucht. Daarnaast is ook informatie over de kwaliteit
van de lucht en het ozongehalte beschikbaar op Internet.

De Commissie stelt voor om, met het oog op een betere coherentie
van de tekst, in prioriteit 1 te herinneren aan de doelstellingen die
worden nagestreefd inzake de kwaliteit van de lucht, zijnde: "de
doelstellingen van het GewOP zijn het voeren van een rationeel
energiebeleid (ontwikkeld in punt 7 van prioriteit 9) en de verminde-
ring van het verkeersvolume (zie punt 1.2. van prioriteit 9). »

1.6.4. Op het gebied van groene ruimten

Overwegende dat reclamanten vragen om het plan "groen netwerk"”
te ontwikkelen;

Overwegende dat verscheidene reclamanten pleiten voor de over-
dracht van de groene ruimten die momenteel door het BUV worden
beheerd, aan het BIM, omdat ze oordelen dat het beheer van het BUV
onbevredigend is;

Wijst de Commissie erop dat dit aspect wordt ontwikkeld in prioriteit
9

Ze stelt de volgende aanpassing voor in de laatste alinea van punt
4.3.1. van prioriteit 9: "Het BIM zal gemeenschappelijke beheerregels
voor de groene ruimten uitwerken met het oog op een betere coherentie
in het onderhoud van de groene ruimten in het Brussels Gewest en zal
met het oog op preventie parkwachters aanwerven. »

Alinea 1

Overwegende dat reclamanten vragen om meer duidelijkheid over
de criteria voor de toekenning van subsidies aan de gemeenten met
betrekking tot de aanleg van gemeentelijke groene ruimten : zullen er
nieuwe besluiten worden uitgewerkt ?

Overwegende dat reclamanten vragen om de criteria op te nemen in
het GewOP;

Oordeelt de Commissie dat de eerste alinea van punt 1.6.4. verwar-
rend is geformuleerd en geen duidelijk inzicht geeft in de twee criteria
die op het einde van de alinea worden aangehaald voor de toekenning
van de subsidies aan de gemeenten.

Ze vraagt om die alinea te herformuleren.
Alinea 2

Overwegende dat reclamanten vragen om te preciseren welke
middelen zullen worden ingeschakeld om werk te maken van het doel
om "de bossen en de natuurgebieden doorlopend aandacht te geven” ?

Oordeelt de Commissie dat de middelen om "de bossen en de
natuurgebieden doorlopend aandacht te geven” gedeeltelijk in het
beheersplan van het Zoniénwoud terug te vinden zijn. Die moeten niet
in het ontwerp van GewOP staan. De Regering zou de andere
bestaande beheersplannen moeten preciseren.

1.7. Identificatie van de sterke en zwakke punten op het gebied van
collectievevoorzieningen

Overwegende dat een reclamant wijst op de onverklaarde verschui-
ving in de hoofdelementen van de residentiéle aantrekkelijkheid ten
opzichte van de vaststelling, waarbij een belangrijke plaats wordt
toegekend aan de collectieve voorzieningen voorzieningen bijvoor-
beeld de aanleg van groene ruimten,

Omdat de vaststelling tot het besluit kwam dat de uitrustingen met
betrekking tot kleuters en peuters, ook al zijn ze belangrijk inzake het
sociaal beleid, geen doorslaggevend criterium zijn voor de keuze om in
de stad te blijven;

Overwegende dat de reclamant voorstelt om dit element uit het
huidige hoofdstuk te halen, te meer omdat het het voorwerp uitmaakt
van de hoofdstukken 2 en 7,

Is de Commissie het niet eens met de klacht van de reclamant; ze
vindt dat de aanwezigheid en toegankelijkheid van de voorzieningen
een belangrijk element vormen van de aantrekkelijkheid van de stad.

Overwegende dat een reclamant vraagt om punt 1.7. betreffende de
identificatie van de sterke en zwakke punten op het gebied van
collectieve voorzieningen uit prioriteit 1 te halen en op te nemen in de
prioriteiten 2 en 7;,

Plusieurs réclamants s’étonnent de ne pas voir abordé dans cet alinéa
la question de la réduction de la pression automobile et demandent que
ce point soit évoqué dans le point 1.6.3. relatif a la qualité de I'air. Cette
problématique mériterait d’étre abordée ici, malgré son développement
dans la priorité 9;

La Commission se référe a la priorité 9 en tant qu’elle est relative a la
réduction des nuisances pour ce qui concerne son avis sur la question
relative a la qualité de Iair.

La Commission rappelle qu’il existe un rapport annuel relatif a la
qualité de I'air. Par ailleurs, des informations sur la qualité de I'air et le
taux d’ozone sont accessibles sur internet.

La Commission propose, pour améliorer la cohérence du texte, de
rappeler dans la priorité 1 les objectifs poursuivis en matiere de qualité
de I'air, a savoir: "les objectifs du PRD sont la mise en place d’une
politique rationnelle de I’énergie (développée au point 7 de la
priorité 9) et la diminution du volume de trafic (voir point 1.2. de la
priorité 9).”

1.6.4. En matiére d’espaces verts

Des réclamants demandent de développer le plan "maillage vert”;

Plusieurs réclamants demandent le transfert d’espaces verts gérés
actuellement par I’AED & I'IBGE, car ils estiment que la gestion de
I’AED n’est pas satisfaisante;

La Commission reléve que cet aspect est développé au sein de la
priorité 9.

Elle propose I’'amendement suivant au dernier alinéa du point 4.3.1.
de la priorité 9: "L'IBGE mettra au point des régles communes de
gestion des espaces verts de maniére a amener a une plus grande
cohérence dans I’entretien des espaces verts en région bruxelloise et
procédera a I’engagement de gardiens de parc dans un but préventif.”

Alinéa 1°"
Des réclamants demandent plus de clarté sur les criteres d’octroi de

subsides aux communes relatifs a I'aménagement d’espaces verts
communaux : de nouveaux arrétés seront-ils rédigés ?

Les réclamants demandent que ces critéres soient repris au PRD;

La Commission est d’avis que le premier alinéa du point 1.6.4. est
rédigé de maniére confuse et ne permet pas d’appréhender les deux
criteres invoqués en fin d’alinéa pour Il'octroi des subsides aux
communes.

Elle demande que cet alinéa soit reformulé.
Alinéa 2
Des réclamants demandent de préciser quels sont les moyens qui

seront mis en ceuvre pour rencontrer I’objectif "d’accorder une attention
soutenue aux zones forestiéres et naturelles” ?

Les moyens mis en ceuvre pour rencontrer I’objectif "d’accorder une
attention soutenue aux zones forestieres et naturelles” sont partielle-
ment rencontrés par le plan de gestion de la Forét de Soignes. lls ne
doivent pas se retrouver dans le projet de PRD. Le Gouvernement
devrait préciser les autres plans de gestion existants.

1.7. ldentification des forces et faiblesses en terme d’équipements
collectifs

Un réclamant reléve le glissement inexpliqué des éléments princi-
paux de I'attractivité résidentielle par rapport au constat, en accordant
une place importante aux équipements collectifs par rapport, par
exemple, a la création d’espaces verts;

Le constat a conclu que les équipements relatifs a I’enfance et la petite
enfance, s’ils sont importants en matiére de politique sociale, ne sont
pas un critére déterminant de choix de demeurer en ville;

Il propose que cet élément soit retiré du présent chapitre, d’autant
qu’il fait I’objet des chapitres 2 et 7,

La Commission ne partage pas les griefs du réclamant et estime que
la présence et I’accessibilité des équipements est un élément important
de I'attractivité urbaine.

Un réclamant demande de retirer le point 1.7. relatif a I'identification
des forces et faiblesses de la priorité 1 en terme d’équipements collectifs
et de I'intégrer dans les priorités 2 et 7;
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Omdat de nabijheid van de voorzieningen met betrekking tot peuters
en kleuters volgens de vaststelling geen factor van de stedelijke
aantrekkelijkheid vormt;

Daarentegen zou meer aandacht moeten uitgaan naar de aanleg van
groene ruimten;

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de inhoud
en de doelstellingen van het kadaster van de collectieve voorzieningen
te preciseren :

het kadaster zou gerealiseerd moeten worden op gemeentelijk
niveau;

het kadaster moet alle voorzieningen bevatten, ongeacht de organi-
serende overheid;

het moet volledig zijn wat de bestaande infrastructuren betreft (onder
meer voor de jeugd);

het moet tot doel hebben de afwijkingen tussen de dekkingspercen-
tages van de verschillende wijken te verminderen;,

- het moet een planning en budgettering van de investeringen
bevatten;

Vraagt de Commissie dat punt 1.7. betreffende de identificatie van de
sterke en zwakke punten op het gebied van collectieve voorzieningen
zou verwijzen naar de prioriteiten 2 en 7.

De Commissie is van oordeel dat het voor zich spreekt dat het
kadaster wordt uitgewerkt op gemeentelijk niveau en alle voorzienin-
gen moet bevatten, ongeacht de organiserende overheid.

Daartegenover staat dat het kadaster moet gezien worden als een
instrument voor de kennis en de diagnose van de gebreken.

De planning en budgettering van de investeringen behoren tot de
bevoegdheid van de Gemeenschapscommissies.

De Gemeente Anderlecht vraagt de opmaak van een kadaster dat de
schoolnetten overstijgt en vraagt tevens dat de schoolinfrastructuren in
de GemOP geintegreerd zouden worden;.

De Commissie vraagt om de eerste alinea van punt 1.7 te wijzigen
door toevoeging van : «bijvoorbeeld in het kader van de GemOP».

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen dat het GewOP
een actieplan zou voorzien inzake voorzieningen, onder meer voor de
ontwikkeling van créches, infrastructuren voor peuters en kleuters,
voor jongeren en gemeenschapsruimten. Omdat die voorzieningen
onontbeerlijk zijn in de achtergestelde wijken;

Herinnert de Commissie eraan dat in prioriteit 7 betreffende de
sociale behoeften sprake is van het opstellen van "stad-kindcontracten".

Ze vraagt om daarnaar te verwijzen in punt 1.7., alinea 3 (zie
prioriteit 7).
1.8. Herwaardering van de patrimoniale troeven

Overwegende dat een reclamant aanhaalt dat het erfgoederfgoed
nergens het voorwerp uitmaakt van een specifieke bezinning, terwijl
het vanuit economisch en sociaal-cultureel oogpunt beschouwd had
moeten worden als één van de drijfveren van het beleid voor de
terugkeer van de inwoners naar de stad. Omdat het beschouwd had
moeten worden als één van de instrumenten van de transversaliteit van
het plan, net zoals de hefboomgebieden, en uitdrukkelijk bestempeld
zou moeten worden als fundamenteel element van elk richtschema;

Overwegende dat de reclamant bovendien vraagt om de aanpak van
het erfgoederfgoed specifiek te integreren in de richtschema’s die de 14
hefboomgebieden zullen omkaderen;

Treedt de Commissie de opmerkingen van de reclamant bij en vindt
ze dat het erfgoederfgoed een zeer belangrijk element is van de
residentiéle aantrekkelijkheid.

De Commissie betreurt dat in hoofdstuk 1.8. betreffende de herwaar-
dering van de patrimoniale troeven, het erfgoederfgoed als een
beperkend element wordt behandeld en niet als een instrument van
ontwikkeling.

Het erfgoederfgoed - dat vanuit economisch en sociaal-cultureel
oogpunt beschouwd had moeten worden als één van de drijfveren van
het beleid voor de terugkeer van de inwoners naar de stad en voor de
economische herontwikkeling - maakt niet het voorwerp uit van een
specifieke bezinning.

Het had een instrument van de transversaliteit van het plan moeten
vormen en uitdrukkelijk bestempeld moeten worden als fundamenteel
element van de richtschema’s in de hefboomgebiedenzones. De meeste
hefboomgebieden bevatten namelijk belangrijke elementen van het
beschermd en onbeschermd onroerend erfgoederfgoed. De site Thurn
& Taxis, het Jubelpark, het Leopoldpark, de veeartsenijschool, het
neoklassieke stadsweefsel van sommige wijken van Elsene en dat van
de wijken langs het kanaal, ... vormen stuk voor stuk troeven voor de
ontwikkeling van die gebieden.

En effet, la proximité des équipements notamment relatifs a la petite
enfance ne constitue pas, selon le constat, un facteur d’attractivité
urbaine;

Une importance plus grande devrait par contre étre accordée a la
création d’espaces verts;

Plusieurs réclamants demandent de préciser le contenu et les objectifs
du cadastre des équipements collectifs :

le cadastre devrait étre réalisé a I’échelle communale;

le cadastre devra reprendre I’ensemble des équipements quel que soit
le pouvoir organisateur;

il devra étre complet en matiere d’infrastructures existantes (concer-
nant la jeunesse entre autres);

il devra avoir comme objectif de réduire les disparités de couverture
entre les quartiers;

- il devra contenir une planification et budgétisation des investisse-
ments;

La Commission demande que le point 1.7. relatif a I'identification des
forces et faiblesses en terme d’équipements collectifs fasse référence aux
priorités 2 et 7.

La Commission pense qu’il va de soi que le cadastre sera réalisé a
I’échelle communale et qu’il reprendra I’ensemble des équipements
quel que soit le pouvoir organisateur.

Par contre, ce cadastre doit étre considéré comme instrument de
connaissance et de diagnostic des manques.

La planification et la budgétisation des investissements sont de la
compétence des commissions communautaires.

La commune d’Anderlecht demande I'établissement d’un cadastre
transcendant les réseaux scolaires et que les infrastructures scolaires
soient intégrés dans les PCD;

La Commission demande de modifier le premier alinéa du point 1.7.
en ajoutant : "par exemple dans le cadre des PCD".

Plusieurs réclamants demandent que le PRD prévoie un plan d’action
en matiere d’équipements et entre autres de développement de créches,
d’infrastructures réservées a la petite enfance, aux jeunes et d’espaces
communautaires. Ces équipements sont indispensables dans les quar-
tiers défavorisés;

La Commission rappelle que la priorité 7 relative aux besoins sociaux
fait état de la mise en place de "contrats ville-enfance”.

Elle demande d'y faire référence dans le point 1.7., alinéa 3 (voir
priorité 7).
1.8. Valorisation des atouts patrimoniaux.

Un réclamant reléeve que le patrimoine ne fait I'objet d’aucune
réflexion spécifique, alors qu’il aurait dG étre considéré du point de vue
économique et socioculturel comme un des moteurs de la politique de
retour des habitants en ville. 1l aurait d étre considéré comme un des
outils de transversalité du plan au méme titre que les zones leviers et
étre explicitement désigné comme élément constitutif de chaque
schéma directeur;

Le réclamant demande, en outre, que I'approche patrimoniale soit
intégrée de maniere spécifique dans les schémas directeurs qui
encadreront les 14 zones leviers;

La Commission rejoint les remarques du réclamant et estime que le
patrimoine est un élément trés important de I'attractivité résidentielle.

La Commission regrette que dans le chapitre 1.8. relatif a la
valorisation des atouts patrimoniaux le patrimoine soit traité comme
contrainte et non comme outil de développement.

Le patrimoine - qui aurait dG étre considéré du point de vue
économique et socioculturel comme un des moteurs de la politique de
retour des habitants en ville et de redéveloppement économique - ne
fait pas I'objet d’une réflexion spécifique.

Il aurait d0 constituer un outil de transversalité du plan et étre
explicitement désigné comme élément constitutif des schémas direc-
teurs dans les zones leviers. En effet, les zones-leviers renferment, pour
la plupart, des éléments importants du patrimoine immobilier protégé
ou non. Le site de Tour et Taxis, le parc du Cinquantenaire, le parc
Léopold, I'école vétérinaire, le tissu urbain néo-classique de certains
quartiers d’Ixelles et celui des quartiers jouxtant le canal, ... constituent
autant d’atouts pour le développement de ces zones.
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Anderzijds stelt het ontwerp van GewOP geen enkele bezinning voor
over de toekomst van het bestaand industrieel erfgoederfgoed in het
Brussels Gewest, terwijl dat erfgoederfgoed hergebruikt zou kunnen
worden voor economische doelstellingen en meestal overeenstemt met
de infrastructuren die erg gegeerd zijn bij de kleine en middelgrote
ondernemingen die zich willen vestigen in Brussel.

De Commissie vraagt de volgende wijzigingen :

de verplaatsing in prioriteit 5 betreffende een betere ruimtelijke
ordening van de technische aspecten aangaande de bescherming van
het erfgoederfgoed.;

de ontwikkeling, in prioriteit 2 betreffende een dynamische econo-
mie, van een hoofdstuk over de economische aspecten van het
erfgoederfgoed, waarin de problematiek van de herbestemming van
het industrieel erfgoederfgoed voor economische doeleinden wordt
behandeld.;

het behoud, in prioriteit 1, van de algemene aspecten met verwijzing
naar de desbetreffende prioriteiten voor het onderzoek van de gede-
tailleerde elementen met betrekking tot deze problematiek;

de toevoeging, in hoofdstuk 2.2. van prioriteit 1 betreffende de
inhoud van de richtschema’s die toegepast worden voor de hefboom-
gebieden met een residentiéle aantrekkelijkheid, van het volgende
punt : "de specifieke maatregelen voor de bescherming en herwaarde-
ring van het erfgoed in de hefboomgebieden waar de patrimoniale
problematiek belangrijk is. »;

de toevoeging, in het hoofdstuk betreffende de transversale voor-
waarden voor de uitvoering van het stadsproject, van een hoofdstuk
over de problematiek van het erfgoed in de hefboomgebieden.

Overwegende dat de reclamant vraagt dat een luik over het erfgoed
zou worden opgenomen in elk van de 12 prioriteiten van de Regering
en het voorwerp zou uitmaken van een stadsproject dat berust op de
duurzame ontwikkeling;

Verwijst de Commissie naar haar opmerkingen die werden gemaakt
in het kader van de hefboomgebieden en vraagt ze dat het erfgoed het
voorwerp zou uitmaken van een bijkomend punt in het hoofdstuk over
de transversale voorwaarden voor de uitvoering van het stadsproject.

1.8.1. Het juiste evenwicht

De Commissie is van mening dat de titel die niet uitgewerkt wordt,
onverstaanbaar is.

Alinea 1

Overwegende dat een reclamant de Regering steunt in haar wil om
de realisatie van de inventarissen verder te zetten en vraagt dat aan de
gemeentebesturen de middelen zouden worden toegekend om daar-
voor borg te staan;

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de eerste
alinea van punt 1.8.1. te vervolledigen om in te spelen op de dringende
situaties en zich niet te beperken tot het criterium van de ouderdom.
Overwegende dat ze volgende voorstellen aanbrengen :

een chronologische beschermingsprocedure klassement vermijden;

per eeuw de interessante elementen detecteren die de moeite lonen
om te worden bewaard;

niet enkel de gebouwen in goede staat beschermen, maar ook andere
gebouwen waarvan de bescherming dringend is, (Heron City, Tervu-
renlaan 10 en 124, Residentie Palace, de hele Scailquinstraat);

rekening houden met de ouderdom van het gebouw, maar ook met
zijn authenticiteit en representativiteit;

de woningtypologie (en in het algemeen de oorspronkelijke typolo-
gie) van de gebouwen beschermen;

Omdat een evenwicht moet worden gezocht opdat mettertijd een
inventaris van de stijlen zou kunnen worden bewaard, op het gevaar af
bij te dragen tot het verlies van de recentste gebouwgeneraties;

Een inventaris en een aangepast beschermingsbeleid zouden het
mogelijk maken de herbestemmingsprojecten voor grote gehelen te
oriénteren, waarbij via de bescherming zou worden gedefinieerd wat
moet worden bewaard,;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de bepaling te schrappen
met betrekking tot det chronologische bescherming. Het oudste erfgoed
is immers niet altijd het interessantste, noch het meest bedreigde. Dit
beschermingsbeleid zou tot gevolg hebben dat de Vijfhoek wordt
bevoordeeld ten koste van andere gemeenten die meer in de rand
gelegen zijn;

Overwegende dat reclamanten vragen om de beschermingsprioritei-
ten te preciseren :

Het kwetsbare en bedreigde erfgoed, zoals kwetsbare interieurs en
decoraties, winkelgevels;

ongebruikelijke typologieén (brouwerijen, watertorens,...);

D’autre part, le projet de PRD ne propose aucune réflexion sur
I'avenir du patrimoine industriel existant en région bruxelloise alors
que ce patrimoine pourrait étre réutilisé a des fins économiques et
correspond le plus souvent aux infrastructures recherchées par les
petites et moyennes entreprises qui veulent s’implanter a Bruxelles.

La Commission demande les modifications suivantes :

le déplacement au sein de la priorité 5 relative a un territoire mieux
aménageé des aspects techniques relatifs a la protection du patrimoine.;

le développement au sein de la priorité 2 relative a une économie
dynamique d’un chapitre consacré aux aspects économiques du
patrimoine qui aborde la problématique de la réaffectation du patri-
moine industriel a des fins économiques.;

le maintien dans la priorité 1 des aspects généraux avec renvoi aux
priorités concernées pour I’examen des éléments détaillés relatifs a cette
problématique;

I’ajout au chapitre 2.2. de la priorité 1 relatif au contenu des schémas
directeurs appliqués aux zones-leviers de I'attractivité résidentielle du
point suivant: "les mesures spécifiques visant la protection et la
valorisation du patrimoine dans les zones-leviers ou la problématique
patrimoniale est importante.”;

I'ajout au sein du chapitre relatif aux conditions transversales de mise
en ceuvre du projet de ville d’un chapitre consacré a la problématique
du patrimoine dans les zones-leviers.

Le réclamant demande qu’un volet patrimoine soit intégré dans
chacune des 12 priorités du Gouvernement et fasse I’objet d’un projet
de ville fondé sur le développement durable;

La Commission se référe a ses observations faites dans le cadre des
zones-leviers et demande que le patrimoine fasse I'objet d’'un point
supplémentaire dans le chapitre traitant des conditions transversales de
mise en ceuvre du projet de ville.

1.8.1. Le juste équilibre

La Commission considére que le titre n’étant pas justifié par un
développement est incompréhensible.

Alinéa 1°

Un réclamant appuie la volonté du Gouvernement dans sa volonté de
poursuivre la réalisation des inventaires et demande que les moyens
soient octroyés aux administrations communales pour qu’elles s’en
chargent;

Plusieurs réclamants demandent de compléter le premier alinéa du
point 1.8.1. de maniére a répondre aux situations urgentes et ne pas s’en
tenir au seul critere de I'ancienneté. lls énoncent les propositions
suivantes :

éviter de réaliser un classement chronologique;

détecter par siecle, les éléements particulierement intéressant qui
meéritent d’étre conserveés;

ne pas classer uniquement des batiments en bon état, mais également
d’autres batiments dont le classement est urgent, (Heron City, 10 et 124
avenue de Tervuren, Résidence Palace, ensemble de la rue Scailquin);

tenir compte de I'ancienneté du batiment, mais également de son
authenticité et sa représentativité;

protéger la typologie logement (et en général, la typologie d’origine)
des batiments;

Un équilibre doit étre trouvé de maniére qu’un inventaire des styles,
dans le temps, puisse étre sauvé, au risque de contribuer a la perte des
générations les plus récentes de batiments;

Un inventaire et une politique de classement adaptée permettraient
d’orienter les projets de ré affectation de grands ensembles, en
définissant, par le classement, ce qui devrait étre conservé;

Un réclamant demande de supprimer la disposition relative au
classement chronologique. Le patrimoine le plus ancien n’est en effet
pas toujours le plus intéressant, ni le plus menacé. Cette politique de
classement aurait pour effet de favoriser le Pentagone au détriment
d’autres communes plus périphériques;

Des réclamants demandent de préciser les priorités de classement :
patrimoine fragile et menacé, tels que les intérieurs et décorations

fragiles, devantures commerciales;
les typologies inhabituelles (brasseries, chateau d’eau,...);
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gebouwen en grote gehelen die het voorwerp kunnen uitmaken van
grote herbestemmingsprojecten;

goederen waarvan de typologie niet overeenstemt met de bestem-
ming die voorzien is in de bestemmingsplannen (het GBP en de BBP’s);

Dit erfgoed is bijzonder gevoelig in het geval van herbestemmings-
projecten;

Overwegende dat heel wat reclamanten vragen om de inventaris van
het onroerend en industrieel erfgoed te voltooien in overleg met de
gemeenten en die te laten verschijnen in het Belgisch Staatsblad;

Dat ze de toevoeging in het GewOP vragen van een zin die uiting
geeft aan "de uitdrukkelijke wil om de systematische inventaris bij te
houden van het erfgoed in het Brussels Gewest, een inventaris die het
basisinstrument zou vormen voor alle werkzaamheden met betrekking
tot het erfgoed. »;

Die inventaris is onontbeerlijk in een gewest waar slechts 10 % van de
gebouwen die bescherming waardig zijn, ook daadwerkelijk beschermd
zijn (2.000 gebouwen op 20.000);

Die reclamanten vestigen de aandacht op het erfgoed in de sterk
gemengde gebieden van het GBP, dat meer dan het andere wordt
getroffen door wijzigingen en slopingswerken ingevolge de voorschrif-
ten die een ruime waaier van bestemmingen toestaan;

Ze vindt bovendien dat de stedelijke structuur op zich ook deel
uitmaakt van het erfgoed, met haar handelskernen, haar structurerende
ruimten, haar groen en blauw netwerk. Er zijn ook nog andere
elementen die kenmerkend zijn voor het Brusselse stadsweefsel, zoals
de industriéle structuren, de woningcomplexen,....

Ze oordeelt dat de inventaris van het onroerend erfgoed zo snel
mogelijk uitgewerkt zou moeten worden, omdat die een onontbeerlijke
basis vormt voor de bescherming van het onbeschermd erfgoed en ze
vraagt dat de Regering de nodige middelen zou uittrekken voor de
realisatie ervan binnen een redelijk tijdsbestek.

Die inventaris moet worden gerealiseerd door het Gewest en niet
door de gemeenten, wat zou kunnen leiden tot een gebrek aan
coherentie. Het gevaar bestaat immers dat elke gemeente haar eigen
criteria terzake zou bepalen.

De Commissie vraagt bovendien om in het GewOP de prioriteiten
inzake bescherming te bepalen en stelt de volgende toevoeging voor in
punt 1.8.1., eerste alinea : "Er zal bijzondere aandacht worden geschon-
ken aan de bescherming van het kwetsbare en bedreigde erfgoed, zoals
de kwetsbare interieurs en decoraties, winkelgevels; de ongebruikelijke
typologieén (brouwerijen, watertorens,...); de gebouwen en grote
gehelen die het voorwerp kunnen uitmaken van grote herbestemmings-
projecten. »

Ze vraagt om het ontwerp van GewOP als volgt aan te passen :

in punt 1.8.1. over het juiste evenwicht : de schrapping van de term
"chronologisch” in de eerste zin van de eerste alinea (spreken van een
"algemene beschermingscampagne”);

toevoeging van volgend punt in de alinea over de openbare actie :
"de snelle voltooiing van de inventaris van het onroerend erfgoed zoals
voorzien in de ordonnantie van 4 maart 1993 betreffende het behoud
van het onroerend erfgoed. Die inventaris zal rekening houden met de
kenmerkende elementen van het stadsweefsel evenals met de interes-
sante stedelijke structuren vanuit patrimoniaal oogpunt. Hij zal dienst
doen als basisinstrument voor alle werkzaamheden met betrekking tot
het erfgoed in het Brussels Gewest. »

Alinea 2 eerste streepje

Overwegende dat reclamanten aanhalen dat het concept van de "Cel
Monumentenwacht” niet nieuw is. Overwegende dat ze vragen om het
actieterrein van die cel te preciseren, alsook haar samenstelling :

interventie met betrekking tot het erfgoed dat niet beschermd is of
geinventariseerd is via een wetenschappelijke of wettelijke inventaris;

technische begeleiding voor het verkrijgen van een rapport over de
staat van het gebouw, de opgespoorde problemen, de dringend uit te
voeren werken, de preventieve interventies;

Monumentenwacht;

Stelt de Commissie voor dat een cel monumentenwacht, zoals in het
Vlaams Gewest, zou worden opgericht binnen de Dienst Monumenten
en Landschappen van het gewestelijk bestuur en dat de technische en
menselijke middelen zouden worden voorzien om de haar toever-
trouwde taak naar behoren te vervullen.

Ze vraagt dat een duidelijk onderscheid zou worden gemaakt tussen
de wettelijke inventaris en de wetenschappelijke inventaris.

les batiments et grands ensembles susceptibles de faire I'objet de
vastes projets de réaffectation;

les biens dont la typologie n’est pas conforme a I’affectation prévue
dans les plans d’affectation (le PRAS et les PPAS);

Ce patrimoine est particulierement sensible en cas de projet de
réaffectation;

De nombreux réclamants demandent de finaliser I'inventaire du
patrimoine immobilier et industriel, en concertation avec les communes
et de le publier au Moniteur belge;

lls demandent I'ajout au PRD d’une phrase relevant "la volonté
explicite de réaliser I'inventaire systématique du patrimoine en région
bruxelloise, inventaire qui serait I’outil de base de tout travail sur le
patrimoine.”;

Cet inventaire est indispensable dans une région ou seul 10 % des
batiments dignes de classement le sont effectivement (2.000 batiments
sur 20.000);

Ces réclamants attirent I’attention au patrimoine situé dans les zones
de forte mixité du PRAS, sollicités plus que d’autres a des modifications
et démolitions du fait des prescriptions autorisant un éventail d’affec-
tations;

Elle estime, de plus, que la structure urbaine fait elle-méme partie du
patrimoine, avec ses noyaux commerciaux, ses espaces structurants, ses
maillages vert et bleu. D’autres éléments caractérisent également le
tissu urbain bruxellois, tels que les structures industrielles, les cités de
logements, ....

Elle considére que I'inventaire du patrimoine immobilier devrait étre
réalisé au plus vite car il constitue une base indispensable a la
protection du patrimoine non protégé et demande que le Gouverne-
ment consacre les moyens nécessaires a sa réalisation dans un laps de
temps raisonnable.

Cet inventaire doit étre réalisé par la Région et non par les communes
sous peine de manquer de cohérence. En effet, chaque commune
risquerait de développer ses critéres propres en la matiére.

La Commission demande en outre de préciser au projet de PRD les
priorités de classement et propose I'ajout suivant au point 1.8.1. alinéa
premier : "Une attention particuliére sera donnée au classement du
patrimoine fragile et menacé, tels que les intérieurs et décorations
fragiles, devantures commerciales; les typologies inhabituelles (brasse-
ries, chateaux d’eau,...); les batiments et grands ensembles susceptibles
de faire I'objet de vastes projets de réaffectation. » .

Elle demande d’amender le projet de PRD de la fagon suivante :

au point 1.8.1. traitant du juste équilibre : la suppression du terme
"chronologique” au sein de la premiére phrase du premier alinéa (parler
de "campagne générale de classement”);

ajouter au sein de l'alinéa traitant des actions publiques le point
suivant : "finaliser rapidement I'inventaire du patrimoine immobilier
tel qu’il est prévu dans I'ordonnance du 4 mars 1993 relative a la
conservation du patrimoine immobilier. Cet inventaire tiendra compte
des éléments caractéristiques du tissu urbain ainsi que des structures
urbaines intéressantes du point de vue patrimonial. Il servira d’outil de
base pour tout travail sur le patrimoine en région bruxelloise.”

Alinéa 2, premier tiret

Des réclamants font valoir que le concept de "cellule de veille" n’est
pas nouveau. lls demandent de préciser le champ d’action de cette
cellule, ainsi que sa composition :

intervention sur le patrimoine non classé ou inventorié a partir d’'un
inventaire scientifique et inventaire légal;

accompagnement technique permettant d’obtenir un rapport sur
I’état du batiment, les problemes décelés, les travaux d’urgence a
réaliser, les interventions de prévention;

Surveillance du patrimoine;

La Commission propose qu’une cellule de veille soit, comme en
région flamande, créée au sein du service des monuments et des sites de
I’'administration régionale et que les moyens techniques et humains
soient prévus pour qu’elle méne a bien la mission qui lui sera confiée.

Elle demande qu’une distinction claire soit établie entre inventaire
légal et inventaire scientifique.
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Ze stelt de volgende wijziging voor in punt 1.8.1., tweede alinea : "het
ontwikkelen van een Cel Monumentenwacht binnen de Dienst Monu-
menten en Landschappen van het bestuur voor ruimtelijke ordening en
huisvesting. »

Alinea 2 tweede streepje

Overwegende dat daar waar sommige reclamanten blij zijn met de
wil van het GewOP om de automatische en snelle toekenning van
subsidies te waarborgen, andere reclamanten wijzen op het feit dat dit
niet ten koste mag gaan van de kwaliteit van de renovatie. Dat ze
vragen om de procedures te preciseren die moeten worden uitgewerkt
voor de toekenning van die subsidie (criteria zoals inkomsten, kwali-
teit,...);

Wijst de Commissie erop dat het principe van de automatische en
snelle toekenning van subsidies niet als dusdanig mag worden vermeld
in het GewOP, aangezien het afhangt van de budgettaire beschikbaar-
heden en enkel subsidies toegekend zouden mogen worden voor
werken die zijn goedgekeurd door een stedenbouwkundige vergun-
ning.

De Commissie stelt de oprichting voor van een fonds voor het
Brussels erfgoed, waardoor de middelen gewijd aan het behoud en de
restauratie van het erfgoed uitgebreid zouden kunnen worden door
inzameling van privé-fondsen, naar analogie van wat bestaat in de
andere gewesten.

Ze stelt de volgende wijziging voor in de tweede alinea van punt
1.8.1.: "waarborgen van een automatische en snelle toekenning van
subsidies binnen de perken van het beschikbare budget en voor werken
die het voorwerp uitmaken van een stedenbouwkundige vergunning.”

Alinea 2 derde streepje

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de criteria
voor de totale vrijstelling van de onroerende voorheffing te preciseren.
Dat ze voorstellen om die maatregel toe te passen op de eigenaars die
hun eigen goed betrekken voor een woonbestemming;

Treedt de Commissie de reclamanten bij en vindt ze dat de vrijstelling
van de onroerende voorheffing afhankelijk moet zijn van het onder-
houd van het goed volgens de regels van de kunst, en de openstelling
ervan voor het publiek, minstens één dag per jaar.

Ze stelt de volgende aanpassing voor in de tweede alinea van
punt 1.8.1. : "bevestiging van het principe van een totale vrijstelling van
de onroerende voorheffing voor alle beschermde goederen of goederen
die ingeschreven zijn op de bewaarlijst, voor zover die goederen
regelmatig onderhouden worden volgens de regels van de kunst en
minstens één keer per jaar worden opengesteld voor het publiek.”

Alinea 2 vierde streepje

Overwegende dat reclamanten vragen om de alinea over de bescher-
ming van gehelen via zonale stedenbouwkundige verordeningen te
vervolledigen en vragen dat die reglementen ook betrekking zouden
hebben op de omliggende gebouwen en openbare ruimten, zodat de
historische stedenbouwkundige samenhang kan behouden worden;

Oordeelt de Commissie dat die zonale verordeningen homogene
gebieden bestrijken. De uitbreiding van hun toepassing tot de omlig-
gende gebouwen en openbare ruimten is niet verantwoord, aangezien
die zonale verordeningen reeds de bescherming beogen van gehelen
die een zekere coherentie vertonen.

Overwegende dat een reclamant vindt dat de chronologische bescher-
mingt van het erfgoed niet overeenstemt met prioritaire criteria inzake
het behoud van het erfgoed en vraagt om als bijkomende maatregel toe
te voegen :

de uitwerking van erfgoedcontracten met de gemeenten, verbonden
aan de renovatie van de landschappen met een dicht erfgoed (de vijvers
van Elsene, de Sint-Bonifaciuswijk), ten einde het landschap beter in
zijn geheel te kunnen behandelen;

steun aan de beroepen van het erfgoed;
de oprichting van een observatorium van het erfgoed,;

Overwegende dat een reclamant vraagt om beheersplannen uit te
werken met betrekking tot de beschermde gebouwen en om consulta-
tieprocedures uit te werken voor de gemeenten in dat kader;

Vindt de Commissie dat de bescherming van het erfgoed de
uitwerking van een algemeen kader vereist dat kan leiden tot de
toekenning van subsidies of de totstandbrenging van partnerships
tussen het Gewest en de gemeenten alsook van een consultatie tussen
buurgemeenten.

Elle propose la modification suivante au point 1.8.1. deuxiéme
alinéa: "développer une cellule de veille du patrimoine au sein du
service des monuments et des sites de I'administration de I'aménage-
ment du territoire et du logement.”

Alinéa 2, deuxieme tiret

Si certains réclamants se félicitent de la volonté du PRD de garantir
I'octroi de subsides automatiques et rapides, d’autres relévent le fait
qu’il ne faut pas que cela se fasse au détriment de la qualité de la
rénovation. lls demandent de préciser les procédures a mettre en place
pour I’octroi de ce subside (critéres de revenus, de qualité,..);

La Commission reléve que le principe de I'octroi automatique et
rapide de subsides ne peut pas étre énoncé tel quel dans le projet de
PRD, car il dépend des disponibilités budgétaires et ne devrait étre
octroyé que pour les travaux dment autorisés par permis d’urba-
nisme.

La Commission propose la création d'un fonds du patrimoine
bruxellois qui permettrait d’élargir les moyens consacrés a la conser-
vation et a la restauration du patrimoine par la collecte de fonds privés
par analogie a ce qui existe dans les autres régions.

Elle propose une modification au deuxiéme alinéa du point 1.8.1.:
"garantir un octroi de subsides automatique et rapide dans les limites
du budget disponible et pour les travaux ayant fait I’objet d’un permis
d’urbanisme.”

Alinéa 2, troisiéme tiret

Plusieurs réclamants demandent de préciser les critéres d’exonéra-
tion totale du précompte immobilier. Ils proposent d’appliquer cette
mesure aux propriétaires occupant, pour une affectation logement;

La Commission rejoint les réclamants et estime que I’'exemption du
précompte immobilier doit étre subordonnée a un entretien du bien
selon les regles de I'art et & son ouverture au public au moins un jour
par an.

Elle propose I’'amendement suivant au deuxiéme alinéa du point 1.8.1. :
"confirmer le principe d’une exonération totale du précompte immobi-
lier a I’ensemble des biens classés ou inscrits sur la liste de sauvegarde
pour autant que ces biens fassent I’objet d’un entretien régulier réalisé
dans les regles de I'art et qu’ils soient accessibles au public au moins
une fois I'an.”

Alinéa 2, quatrieme tiret

Des réclamants demandent de compléter I'alinéa relatif a la protec-
tion des ensembles par le biais de reglements d’urbanisme zonés et
demandent que ces reglements visent également les batiments et les
espaces publics voisins, de maniére a préserver un ensemble historique.
(en ndl ajout de "zodat de historisch stedenbouwkundige samenhang
kan behouden worden");

La Commission considére que les réglements zonés couvrent des
zones homogenes. Etendre leur application aux batiments et espaces
publics voisins ne se justifie pas, les reglements zonés visant déja la
protection d’ensembles présentant une cohérence.

Un réclamant estime que la politique de classement chronologique
du patrimoine ne correspond pas a des critéres de priorités en matiere
de préservation du patrimoine et demande d’ajouter comme mesure
complémentaire :

la création de contrats-patrimoine avec les communes, liés a la
rénovation des sites denses en matiére de patrimoine (étangs d’Ixelles,
Quartier Saint-Boniface) permettant de mieux traiter le site dans son
ensemble;

I'aide aux métiers du patrimoine;
la mise en place d’un observatoire du patrimoine;

Un réclamant demande la mise au point de plans de gestion relatif
aux batiments classés et la mise en place de procédures de consultation
des communes dans ce cadre;

La Commission considére que la protection du patrimoine nécessite
la mise en place d’un cadre général permettant de déboucher sur
I’octroi de subsides ou la mise en place de partenariats entre la région
et les communes et d’une consultation entre communes riveraines.
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Die algemene bezinning zou moeten plaatsgrijpen in het kader van
de GemOP’s. De gemeenten zouden daarin hun intenties moeten
toelichten inzake de herwaardering van het erfgoed : openbare actie,
informatie, behandeling van de openbare ruimten in de nabijheid van
beschermde landschappen, verlichtingsplan, herwaardering van een
wijk op patrimoniaal vlak,.....

Ze vraagt om in punt 1.8.1., alinea 2, de volgende elementen toe te
voegen :

« de ontwikkeling, in het kader van de GemOP’s, van een globale
bezinning over de bescherming en herwaardering van het erfgoed die
dienst zou doen als kader voor de totstandbrenging van partnerships
tussen het Gewest en de gemeenten en voor een gemeenschappelijke
actie tussen buurgemeenten, alsook voor de toekenning van subsi-
dies. »;

« de ontwikkeling van door de KCML goedgekeurde beheersplannen
met betrekking tot de beschermde gebouwen en landschappen. »

Aangaande de steun aan de beroepen van het erfgoed vindt de
Commissie dat men kenbaar moet maken welke scholen een opleiding
verschaffen inzake de renovatie van het erfgoed. Ze vraagt dat een punt
over die problematiek zou worden toegevoegd in de eerste alinea van
punt 4.2. van prioriteit 2 betreffende het economische luik : "(...) zullen
"professionele referentiecentra” opgericht worden om de opleiding van
de Brusselaars tot de diverse beroepen te promoten die dragers zijn van
de stadseconomie en die met name gespecialiseerd zijn in de restauratie
van het erfgoed.”

Alinea 3

Overwegende dat reclamanten vragen om het systeem voor het
toezicht en de registratie van overtredingen inzake stedenbouw en
erfgoed echt doeltreffend te maken en in het GewOP de uitwerking te
preciseren van een bestraffingsysteem en een snelle procedure die
ervoor zorgt dat het goed in zijn oorspronkelijke staat hersteld wordt;

Omdat ze aanhalen dat er verwarring bestaat over de werken
waarvoor geen stedenbouwkundige vergunning vereist is;

Wijst de Commissie erop dat een in de maak zijnde wijziging van de
ordonnantie houdende de organisatie van de planning en de steden-
bouw voorziet om de Regering te machtigen om een lijst te bepalen van
de zogenaamde werken van "miniem belang” die vrijgesteld zijn van
het advies van de KCML en van de stedenbouwkundige vergunning.
Die lijst zal het mogelijk maken om ten aanzien van de gemeenten te
verduidelijken voor welke werken aan beschermde goederen geen
stedenbouwkundige vergunning of advies van de KCML nodig is.

De Commissie betreurt evenwel dat het ontwerp van ordonnantie tot
wijziging geen bijzondere regelen van openbaarmaking voorziet voor
de werken van miniem belang die worden uitgevoerd aan beschermde
goederen of goederen ingeschreven op de bewaarlijst.

1.8.2. De archeologie

Overwegende dat reclamanten vragen om in punt 1.8.2. betreffende
de archeologie de noodzaak toe te voegen om vooraf de betalingsmo-
daliteiten te bepalen voor schadevergoedingen en intresten bij een
stopzetting van een werf in het geval van systematische opgravingen
bij ontdekking van een archeologische site;

Wijst de Commissie op het bestaan van de archeologische atlas. Die
atlas geeft informatie over de staat van de ondergrond. De werfverant-
woordelijken zouden er rekening mee moeten houden alvorens bouw-
werken te ondernemen.

Ze wijst op het bestaan van een Charter voor de bescherming van
sites en van archeologische vindplaatsen, waarbij een regime voor de
bescherming van het archeologisch erfgoed in het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest ingesteld wordt en dat een schadevergoeding bepaalt in
geval van stopzetting van de werf.

Ze vraagt dat het GewOP het bestaan van dit charter zou vermelden.

1.8.3. Een herdefinitie van het erfgoed

Overwegende dat een reclamant vraagt om preciseringen te geven
over het doel van het GewOP om bijzondere aandacht te schenken aan
het klein erfgoed. Omdat die doelstelling niet ten koste mag gaan van
de architecturale gehelen, waarvan het belang primeert. Overwegende
dat hij vraagt dat die gehelen vermeld zouden worden in het GewOP
(voorbeeld : Het Rad, de Meirwijk,...);

Overwegende dat reclamanten vragen om te preciseren welke
middelen ingeschakeld moeten worden voor de bescherming van het
klein erfgoed en welke daarvan toegekend zullen worden aan de
gemeenten voor de realisatie van een inventaris;

Cette réflexion générale devrait étre réalisée dans le cadre des PCD.
Les communes devraient y développer leurs intentions en matiere de
mise en valeur du patrimoine : action publique, information, traitement
des espaces publics a proximité des sites classés, plan lumiére, mise en
valeur d’un quartier sur le plan patrimonial,.....

Elle demande d’ajouter au point 1.8.1. alinéa 2 les éléments suivants :

« développer dans le cadre des PCD une réflexion globale sur la
protection et mise en valeur du patrimoine qui servirait de cadre a la
mise en place de partenariats entre la région et les communes et a une
action commune entre communes riveraines, ainsi qu’a l'octroi de
subventions. »;

« mettre au point des plans de gestion approuvés par la CRMS
relatifs aux batiments et aux sites classés. »

Sur la question de I'aide aux métiers du patrimoine, la Commission
estime qu’il faut faire connaitre les écoles qui assurent une formation en
matiére de rénovation du patrimoine. Elle demande qu’un point sur
cette problématique soit ajouté au premier alinéa du point 4.2. de la
priorité 2 relative au volet économique : "Des "centres de référence
professionnelle” seront créés (...) afin de promouvoir la formation des
bruxellois au divers métiers porteurs de I’économie urbaine et notam-
ment spécialisés dans la restauration du patrimoine.”

Alinéa 3

Des réclamants demandent de rendre le systéeme de surveillance et de
relevé des infractions en matiére d’urbanisme et de patrimoine
réellement efficace et d’expliciter dans le PRD le développement d’un
systéme de sanctions et de procédure rapide de remise en pristin état;

lls font valoir qu’il existe une confusion quant aux travaux ne
nécessitant pas un permis d’urbanisme;

La Commission reléve qu’une prochaine modification de I'ordon-
nance organique de la planification et de I’'urbanisme prévoit d’habiliter
le Gouvernement a déterminer une liste des travaux dits "de minime
importance” exemptés de l'avis de la CRMS ainsi que du permis
d’urbanisme. Cette liste permettra de clarifier, dans le chef des
communes, les travaux apportés a des biens classés, ne nécessitant pas
de permis d’urbanisme ou d’avis de la CRMS.

La Commission regrette cependant que le projet d’ordonnance
modificative ne prévoie pas de mesures particulieres de publicité pour
les travaux de minime importance réalisés sur les biens classés ou
inscrits sur la liste de sauvegarde.

1.8.2. Archéologie

Des réclamants demandent d’ajouter au point 1.8.2. relatif a I’'archéo-
logie la nécessité de définir d’avance les modalités de paiement de
dommages et intéréts en cas d’arrét de chantier dans le cas de fouilles
systématiques lors de la découverte d’un site archéologique;

La Commission mentionne I'existence de I’Atlas archéologique. Cet
atlas donne des renseignements sur I’état du sous-sol. Les responsables
de chantiers devraient en tenir compte avant d’entreprendre des
travaux de construction.

Elle releve I'existence d’une "Charte pour la protection des sites et
des découvertes archéologiques” qui a pour objet d’instituer un régime
visant & protéger le patrimoine archéologique dans la Région de
Bruxelles-Capitale et fixe les dommages et intéréts en cas d’arrét des
chantiers.

Elle demande que le projet de PRD mentionne I'existence de cette
Charte.

1.8.3. Une redéfinition du patrimoine

Un réclamant demande d’apporter des précisions sur I’objectif du
PRD visant a apporter une attention particuliére sur le petit patrimoine.
Cet objectif ne peut se faire au détriment des ensembles architecturaux
dont I'importance prime. Il demande que ces ensembles soient cités
dans le PRD (exemple : La Roue, quartier du Meir,...);

Des réclamants demandent de préciser les moyens a mettre en ceuvre
pour la protection du petit patrimoine et parmi ceux-ci, d’octroyer les
moyens aux communes de réaliser un inventaire;
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Overwegende dat een reclamant vraagt om de formulering "De
middelen zullen toegekend worden (op basis van de aanvragen)” te
schrappen, omdat hij eraan twijfelt dat de middelen daadwerkelijk
zullen worden vrijgemaakt;

Overwegende dat een reclamant vreest dat een buitensporige
bescherming van de gebouwen een rem zou zetten op de creativiteit
van de hedendaagse architecten;

Overwegende dat een reclamant vraagt een Bouwmeester te benoe-
men en overlegmogelijkheden te creéren tussen de actoren van de Stad,
omdat "het niet eenvoudig is alle interveniénten in het stedenbouw-
kundig debat samen te brengen. Een "Bouwmeester” kan dan alle
partijen die betrokken zijn bij het stedelijke proces rond de tafel
brengen. Niet om "compromissen” te sluiten, maar wel om krachtlijnen
te definiéren die het algemeen belang dienen”; het betreft een Vlaams
procédé met als doel de ondersteuning en aanmoediging van de
uitwerking van strategische projecten (overheid en privé) in het proces,
op het vilak van stedelijk imago;

Oordeelt de Commissie eveneens dat het erfgoed in zijn verruimde
zin moet worden beschouwd en dat het zowel de elementen van de
stedelijke structuur omvat, met haar handelskernen, haar structure-
rende ruimten, haar groen en blauw netwerk, als andere elementen die
kenmerkend zijn voor het Brusselse stadsweefsel, zoals de industriéle
structuren, de woningcomplexen,...

De Commissie vestigt de aandacht op het feit dat het ontwerp van
GewOP het oud architecturaal erfgoed terecht beschouwt als één van
de factoren van aantrekkelijkheid van de stad en van haar wijken en
dus maatregelen voorziet voor zijn behoud en om het tot zijn recht te
laten komen. Ze betreurt dat het ontwerp de hedendaagse architectuur
niet volgens dezelfde criteria behandelt en dus ook niet voorziet in
maatregelen die de kwaliteit van de private- en openbare architecturale
productie zouden kunnen verbeteren.

Ze wenst dat de Regering de middelen zou bestuderen ter verwe-
zenlijking van deze doelstelling van kwaliteitsverbetering van de
hedendaagse architectuur, te beginnen met bestaande voorbeelden
(bouwmeester, wedstrijden voor openbare architectuur, het tot hun
recht laten komen van privé-realisaties,...) en deze zou aanpassen aan
de Brusselse institutionele context.

a) 11 leden steunen het verzoek van de reclamant, maar preciseren
dat de modaliteiten ervan moeten worden onderzocht; ze menen
inderdaad dat de rol van " criticus " maar ook het initiatief van "
bouwmeester " de architecturale kwaliteit enkel ten goede kan komen,
met echter een ondersteuning van de creativiteit. De " bouwmeester "
zou de gedelegeerde ambtenaar kunnen bijstaan bij omvangrijke
projecten en zijn advies uitbrengen inzake de procedures voor een
verbetering van de architecturale kwaliteit (wedstrijd, deelname van
jongeren);

b) 8 leden verzetten zich tegen de aanwijzing van een «bouwmees-
ter»; zij oordelen dat dit enkel de procedures voor de afgifte van
vergunningen kan compliceren zonder borg te staan voor de architec-
turale kwaliteit. Zij stellen veeleer een bijstand voor aan de gemeenten
voor de ingewikkelde projecten en een versterking van de middelen
van het gewestelijk bestuur en van de gemachtigde ambtenaar.

c) 1 lied onthoudt zich.

De Commissie vindt dat de gemeenten een belangrijke rol te
vervullen hebben in het aangeven van specifieke elementen die deel
uitmaken van het plaatselijk erfgoed.

Ze vraagt dat de gemeenten de inventaris van dat specifiek erfgoed
zouden opmaken in het GemOP.

Verder vindt ze dat het GewOP voorzichtiger moet zijn met beloften
inzake de toekenning van subsidies, omdat die afhankelijk is van de
beschikbaarheid van budgetten.

Ingevolge die beschouwingen stelt ze de volgende wijzigingen voor
in punt 1.8.3. betreffende het klein erfgoed :

« de gemeenten zullen belast worden met het opstellen van de
inventaris van de specifieke elementen van het plaatselijk erfgoed dat
behouden en geherwaardeerd dient te worden. » ;

« de middelen zullen toegekend worden naargelang van de budget-
taire beschikbaarheden met een subsidiéringspercentage.... »;

« de sensibilisering voor de bouw van architecturale gehelen van
kwaliteit, die het architecturaal erfgoed van de toekomst vormen, zal
verlopen via de uitwerking van een architecturale begeleidings- en
adviesprocedure in het kader van grootschalige architectuurprojecten. »

1.8.4. Een beter gericht premiesysteem

Overwegende dat reclamanten pleiten voor de vereenvoudiging van
het systeem voor de toekenning van premies alsook van de relaties
tussen de KCML en de eigenaars en andere administratieve overheden;

Un réclamant demande de supprimer I'affirmation "les moyens
seront attribués (en fonction des demandes)”, car il doute que les
moyens soient effectivement dégagés;

Un réclamant craint qu’une protection excessive des batiments ne
freine la créativité des architectes contemporains;

Un réclamant demande de nommer un Bouwmeester et de créer des
passerelles entre les acteurs de la ville car "le débat urbanistique a du
mal & réunir tous les intervenants. Un "bouwmeester” serait a méme de
réunir autour d’une table tous ceux qui interviennent dans le processus
urbain. Non pas pour dégager des "compromis”, mais bien pour définir
et dégager des axes forts, servant les intéréts de tous”; c’est un procédé
qui existe en Flandre et qui a pour but d’accompagner et de stimuler la
création dans le processus d’élaboration des projets (publics et privés)
stratégiques en terme d’image urbaine;

La Commission estime également que le patrimoine doit étre
considéré dans sa notion élargie et qu’il comprend tant des éléments de
la structure urbaine avec ses noyaux commerciaux, Ses espaces
structurants, ses maillages vert et bleu que d’autres éléments qui
caractérisent le tissu urbain bruxellois, tels que les structures industriel-
les, les cités de logements,...

La Commission releve que le projet de PRD considere a juste titre le
patrimoine architectural ancien comme I'un des facteurs d’attractivité
de la ville et de ses quartiers et prévoit donc des mesures visant a en
assurer la préservation et la mise en valeur. Elle regrette que le projet ne
consideére pas I’architecture contemporaine selon les mémes critéres et
ne prévoit pas en conséquence les mesures qui permettraient d’amélio-
rer la qualité de la production architecturale tant publique que privée.

Elle souhaite que le Gouvernement étudie les moyens de parvenir a
cet objectif d’amélioration de qualité de I'architecture contemporaine a
partir des exemples existants (bouwmeester, politique de concours
pour I'architecture publique, mise en valeur des réalisations privées,...)
et de leur adaptation au cadre du contexte institutionnel bruxellois.

a) 11 membres appuient la demande du réclamant, mais précisent
qu’il faut en étudier les modalités; ils estiment en effet que le role de
critique mais aussi d’initiative du "bouwmeester” ne peut qu’avoir
qu’une influence positive sur la qualité architecturale tout en appuyant
la créativité. Le "bouwmeester” pourrait soutenir le fonctionnaire
délégué dans les projets de grande envergure et donner son avis sur les
procédures pour améliorer la qualité architecturale (concours, partici-
pation des jeunes);

b) 8 membres s’opposent a la désignation d’un "bouwmeester”; ils
estiment que cela ne ferait que compliquer les procédures d’octroi de
permis tout en ne garantissant pas la qualité architecturale. lls
proposent plutdt une assistance aux communes pour les projets
complexes et le renforcement des moyens de I’'administration régionale
et du fonctionnaire délégué.

¢) 1 membre s’abstient.

La Commission considére que les communes ont un role important
dans le repérage d’éléments spécifiques faisant partie du patrimoine
local.

Elle demande que les communes réalisent I'inventaire de ce patri-
moine spécifique au sein des PCD.

Elle estime, de plus, que le projet de PRD doit étre plus prudent dans
ses promesses d’octroi de subside, car il est subordonné a la disponi-
bilité budgétaire.

En réponse a ces considérations, elle propose les amendements
suivants au point 1.8.3. relatif au petit patrimoine :

« les communes seront chargées d’établir I'inventaire des éléments
spécifiques du patrimoine local qui mériteraient d’étre maintenus et
mis en valeur. »;

« les moyens seront attribués dans la mesure des disponibilités
budgétaires, avec des taux d’intervention.... » ;

« la sensibilisation a la construction d’ensembles architecturaux de
qualité, constituant le patrimoine architectural & venir, passera par la
mise en place d’une procédure de guidance et de conseil architectural
dans le cadre de projets architecturaux d’envergure. »

1.8.4. Un systéme de primes mieux ciblé

Des réclamants demandent de simplifier le dispositif d’octroi des
primes, ainsi que les relations entre la CRMS et les propriétaires et
autres autorités administratives;
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Overwegende dat reclamanten vragen om in het GewOP de rol van
de KCML toe te lichten. Dat ze vragen om de dwingende kracht van de
adviezen van die instantie te handhaven;

Overwegende dat reclamanten vragen om in het GewOP de criteria
en modaliteiten te preciseren voor de toekenning van nieuwe middelen
voor de bescherming van het erfgoed :

interventie in een perimeterlogica (structurerende ruimten en
GCHEWS; goed opgenomen in een zonegebonden gemeentereglement
voor wat het klein erfgoed betreft);

interventie aan beschermde goederen of goederen die op de inven-
taris zijn ingeschreven;

interventie die het goed een wettelijke bescherming verleent;

het in aanmerking nemen van de financiéle toestand van de
aanvrager en van de bestemming van het goed;

kwalitatieve doelstellingen inzake het gebruik van materialen;
modaliteiten voor de tienjarige controle;

Overwegende dat reclamanten vragen om in punt 1.8.4. betreffende
een beter gericht premiesysteem te preciseren dat het erop aankomt de
perverse effecten tegen te gaan van renovatiepremies die momenteel
toestaan dat men het erfgoed vernielt (vervanging van houten ramen,
afbijten van gevels,...);

Omdat het GewOP voor de GCHEWS de toekenning zou moeten
voorstellen van een premie voor de vervanging van schrijnwerk en
beslag door identieke materialen aan de voorgevel;

Wijst de Commissie erop dat de rol van de KCML wordt bepaald
door een specifieke ordonnantie, in casu de ordonnantie van 4 maart 1993
betreffende het behoud van het onroerend erfgoed.

De Commissie onderstreept dat de huidige premie voor gevelver-
fraaiing en -vernieuwing in een aantal criteria voorziet die betrekking
hebben op de kwaliteit van en het respect voor de materialen, op de
perimeters waarin de premie wordt verhoogd, op de financiéle
toestand van de aanvrager.

Ze preciseert dat het probleem van de vervanging van houten ramen
of het afbijten van de gevels behoort tot het domein van de steden-
bouwkundige vergunning en niet dat van de toekenning van premies.

Ze onderstreept evenwel het gebrek aan coordinatie tussen de
wetgevingen, wat leidt tot tegenstrijdige praktijken inzake de bescher-
ming van het erfgoed.

Gezien het belang van het behoud in goede staat van de gevels voor
de kwaliteit van het stedelijk landschap en naar het voorbeeld van heel
wat buitenlandse steden en oude Brusselse reglementen, stelt ze
evenwel voor om een systeem in te voeren van tienjarige controles en
voor het behoud van de gevels in goede staat op straffe van boetes.

Bovendien onderstreept ze dat de lijst van de werken van miniem
belang, die zal worden opgesteld in het kader van de wijziging van de
ordonnantie houdende de organisatie van de planning en de steden-
bouw, restrictief zou moeten zijn voor wat betreft de gebouwen van
voor 32, om aldus de interessante elementen van het klein erfgoed te
beschermen.

Ze stelt de volgende toevoegingen voor in punt 1.8.4.:

« er zullen controleprocedures worden uitgewerkt op gemeentelijk
niveau om de eigenaars aan te sporen hun gevel in goede staat te
onderhouden, evenals de mogelijkheid om eigenaars die daarin
tekortschieten, te bestraffen. »;

« er zal een coordinatie worden gerealiseerd tussen de diverse
wetgevingen (diverse premiestelsels, voorschriften betreffende de
bescherming van het erfgoed) om te vermijden dat tegenstrijdige
maatregelen zouden worden getroffen met betrekking tot de bescher-
ming van het erfgoed,

het besluit ter bepaling van de werken van miniem belang zal herzien
worden om de bescherming te waarborgen van de elementen van het
klein erfgoed van gebouwen die werden gebouwd vo6r 1932. »
PRIORITEIT 2 EEN DYNAMISCHE ECONOMIE
Algemene opmerkingen
De Commissie waardeert :

de nieuwe "toon" die aan de economische sector wordt gegeven, o.m.
ten opzichte van het 1ste GewOP;

het verband dat wordt gelegd tussen economie en tewerkstelling;
het feit dat het belang van de beroepsopleiding wordt benadrukt;

De Commissie betreurt evenwel :

de versnippering van het economische thema over de verschillende
prioriteiten. Ze stelt voor om het document op dat vlak coherenter te
maken;

Des réclamants demandent d’évoquer dans le PRD le role de la
CRMS. lIs demandent de maintenir le poids contraignant des avis de
cette instance;

Des réclamants demandent que le PRD précise les critéres et
modalités d’octroi de nouveaux moyens attribués a la protection du
patrimoine :

intervention dans une logique de périmétre (espaces structurants et
ZICHEE; bien repris au sein d’un réglement communal zoné pour ce
qui concerne le petit patrimoine);

intervention sur des biens classés ou repris a I'inventaire;

intervention conférant une protection légale du bien;

prise en compte de la situation financiere du demandeur et de
I’affectation du bien;

objectifs de qualité dans I'utilisation des matériaux;
modalités de contrbéle décennal;

Des réclamants demandent de préciser dans le point 1.8.4. relatif a un
systéme de primes mieux ciblé, qu’il s’agit d’éliminer les effets pervers
des primes a la rénovation qui permettent actuellement de détruire le
patrimoine (remplacement de chassis en bois, dérochage des faca-
des,...);

Le PRD devrait proposer I’octroi, dans les ZICHEE, d’une prime pour
le remplacement des menuiseries et des ferronneries a I'identique en
facade avant;

La Commission reléve que le role de la CRMS est déterminé par une
ordonnance spécifique, en I'occurrence I'ordonnance du 4 mars 1993
relative & la conservation du patrimoine immobilier.

La Commission souligne que la prime actuelle de ravalement et
rénovation de facade prévoit une série de critéres touchant a la qualité
et au respect des matériaux, aux périmétres dans lesquels la prime est
majorée, a la situation financiére du demandeur.

Elle précise que le probléme du remplacement de chéssis en bois ou
de dérochage des facades reléve du permis d’urbanisme et non pas de
I'octroi de primes.

Elle souligne, cependant le manque de coordination entre les
législations, ce qui méne a des pratiques contradictoires en matiére de
protection du patrimoine.

Vu I'importance du maintien en bon état des fagcades pour la qualité
du paysage urbain et a I'instar de nombreuses villes étrangéres et
reglements bruxellois anciens, elle suggére néanmoins la mise en place
d’un systeme de contréle décennal et du maintien des fagades en bon
état sous peine d’amendes.

De plus, elle souligne que la liste des travaux de minime importance
qui sera réalisée dans le cadre de la modification de I'ordonnance
organique de la planification et de I'urbanisme devrait étre restrictive
pour ce qui concerne les batiments d’avant 32 de maniére a protéger les
éléments intéressants relevant du petit patrimoine.

Elle propose les ajouts suivants au point 1.8.4. :

« des procédures de contrdle seront mises en place au niveau
communal, de maniére a inciter les propriétaires a maintenir leur
facade en bon état, ainsi que la possibilité de sanctionner les proprié-
taires défaillants. »;

« une coordination entre les diverses législations (dispositifs de
primes divers, prescriptions relatives a la protection du patrimoine)
sera réalisée de maniére a éviter que des mesures contradictoires ne
soient prises a I’encontre de la protection du patrimoine;

I'arrété déterminant les travaux relevant de la minime importance
sera revu de fagon a assurer la protection des éléments de petit
patrimoine présents sur les batiments construits avant 1932. »

PRIORITE 2 UNE ECONOMIE DYNAMIQUE

Observations générales

La Commission apprécie :

le nouveau "ton” donné au secteur économique, entre autre par
rapport au 1° PRD;

le lien établi entre économie et emploi;

le fait que I'importance de la formation professionnelle soit mise en
évidence;

La Commission regrette toutefois :

la dispersion de la thématique économique dans les différentes
priorités. Elle propose de rendre le document plus cohérent a cet égard;
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het gebrek aan links tussen de prioriteiten;

het gebrek aan een verband tussen de titel van de prioriteit en de
doelstellingen;

het gebrek aan structuur van de prioriteit. Ze stelt voor om deze te
herstructureren en daarbij eerst het economisch aspect van de diensten
te behandelen, daarna de industrie. Ze stelt tevens voor om de
doelstellingen en middelen te definiéren voor elke behandelde sector;

het gebrek, binnen de prioriteit, van belangrijke elementen zoals de
handel, de vrije beroepen, het onderzoek en de administratieve sector.
Ze stelt voor om een subhoofdstuk te wijden aan de handel (zie advies
van de Commissie betreffende de algemene structuur van het docu-
ment en betreffende prioriteit 6, punt 1) en aan de vrije beroepen, alsook
om uitdrukkelijk het onderzoek te koppelen aan de economische
ontwikkeling.

Wat de handel betreft, vormt het gebrek aan ontwikkeling van dit
thema in prioriteit 2 een tegenstrijdigheid met de vaststelling
{hfdst. 4.4.6} en de statistieken die duidelijk deze sector voorstellen als
een belangrijk element van de economie. De Commissie herinnert eraan
dat de handel 70.000 loontrekkenden tewerkstelt en goed is voor 12 %
van het Brussels BBP. De Commissie stelt een globale aanpak van de
sector voor (ruimer dan de vermelding in het vierde streepje van § 7
van punt 4.1), met een specifiek subhoofdstuk in prioriteit 2.

Wat de vrije beroepen betreft, stelt de Commissie voor om er een
subhoofdstuk aan te wijden als bestaande economische sector.

Algemeenheden
Vragen aangaande de volledige prioriteit
Vragen tot toevoeging van economische sectoren

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de "handel”
op te nemen in prioriteit 2 en die slechts in één bundel te behandelen;

Omdat de plaats die aan de handel wordt toegekend, niet strookt met
de economische belangrijkheid die eraan toegeschreven wordt in de
vaststelling,

Omdat bijna de helft van de omzet in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest wordt gegenereerd door de handel, de horeca en het hotelwe-
zen, dat een constante groei kent;

Overwegende dat andere reclamanten vragen dat de handel zou
worden beschouwd als een volwaardige economische sector,

Omdat dit het mogelijk zou maken om de problematiek van de
buurthandel optimaal in aanmerking te nemen,

Omdat de problematiek van de handelsfunctie verspreid is over
verscheidene hoofdstukken, en steeds zijn specifieke aspecten afzon-
derlijk worden behandeld, zoals de handelskerncontracten, in het
specifieke kader van de herwaardering (RVOH), of nog zijn comple-
mentariteit met het toerisme en de cultuur, in het hypercentrum van het
Gewest;

Verwijst de Commissie naar haar algemene opmerkingen over deze
prioriteit betreffende het ontbreken van een hoofdstuk over de handel.
Ze betreurt dat er geen beschrijving is van een steun- en tewerkstel-
lingsbeleid voor de handel, buiten punt 4.2 van prioriteit 4 en hetgeen
terug te vinden is in prioriteit 6, aangaande het hele gewestelijke
grondgebied.

De Commissie stelt voor om de handel op te nemen in een
subhoofdstuk van prioriteit 2. Dat zal dan doorverwijzen naar de
prioriteiten ad hoc voor wat de aspecten betreft die reeds elders in
aanmerking worden genomen, zijnde het hypercentrum en de handels-
kerncontracten.

Overwegende dat een reclamant vraagt om een krachtdadig beleid te
bepalen voor de promotie van en steun aan de sector van de vrije
beroepen en de intellectuele-dienstenverleners in het BHG,

Omdat hij van oordeel is dat de sector van de vrije beroepen
beantwoordt aan de criteria die worden uiteengezet in prioriteit 2
(werkverschaffer, activiteiten die verenigbaar zijn met het leefmilieu en
de levenskwaliteit in de stad),

Omdat de sector het Gewest laat leven : handel, diensten, bouwsec-
tor, de sociale rol van de sector (voluntaristische acties van de sector) :
gratis consultaties (advocaten, notarissen), wachtdiensten,

Omdat het een vitale sector is voor de economische ontwikkeling van
het BHG, want ook al behoren sommige beroepen tot de non-
profitsector, andere vrije beroepen nemen rechtstreeks deel aan het
economische leven : de rechtssector, technische sectoren (architecten,
ingenieurs, experts...);

I’absence de pont entre les priorités;
I'absence de lien entre le titre de la priorité et les objectifs;

le manque de structure de la priorité. Elle propose de restructurer la
priorité en traitant d’abord I’économie sous les aspects services, puis
d’industrie. Elle propose en outre de définir les objectifs et moyens pour
chacun des secteurs traités;

I'absence, au sein de la priorité, d’éléments importants tels que le
commerce, les professions libérales, la recherche et le secteur adminis-
tratif. Elle propose de consacrer un sous-chapitre au commerce (voir
I'avis de la Commission relative a la structure générale du document et
a la priorité 6, point 1) ainsi qu’aux professions libérales et d’associer
explicitement la recherche au développement économique.

En ce qui concerne le commerce, le manque de développement de ce
secteur au sein de la priorité 2 constitue une contradiction avec le
constat {chap. 4.4.6} et les statistiques qui présentent clairement ce
secteur comme un élément important de I’économie. La Commission
rappelle que le commerce fournit 70.000 emplois salariés et participe
pour 12 % au PIB bruxellois. La Commission propose une approche
globale du secteur (plus large que la seule mention au quatriéeme tiret
du § 7 du point 4.1), en lui réservant un sous-chapitre spécifique au sein
de la priorité 2.

En ce qui concerne les professions libérales, la Commission propose
de leur réserver un sous-chapitre en tant que secteur économique
existant.

Généralités

Demandes relatives a I'ensemble de la priorité

Demandes d’ajouts de secteurs économiques

Considérant que plusieurs réclamants demandent d’introduire le
"commerce” dans la priorité 2 et de ne le traiter que dans un seul cahier,

Parce que la place accordée au commerce n’est pas en rapport avec
I'importance économique qui lui est reconnue dans le constat,

Parce que prés de la moitié du chiffre d’affaires en Région de
Bruxelles Capitale est généré par le commerce, I'Horca et I’hotellerie qui
connait une croissance constante,

Considérant que d’autres réclamants demandent que le commerce
soit percu comme un secteur économique a part entiére,

Parce que cela permettrait de prendre en compte, de maniére
optimale, la problématique du commerce de proximité,

Parce que la problématique de la fonction commerciale, se retrouve
partiellement dans plusieurs chapitres, et qu’elle est traitée exclusive-
ment soit, en ce qui concerne les contrats de noyaux commerciaux, dans
le cadre spécifique de la revitalisation (EDRL) ou encore, en ce qui
concerne sa complémentarité avec le tourisme et la culture, dans
I’hyper centre de la Région;

La Commission renvoie & ses observations générales sur cette priorité
relatives a I’'absence d’un chapitre commerce. Elle regrette qu’il n’y ait
pas de description d’une politique de soutien et d’emploi pour le
commerce, qui concerne I'ensemble du territoire de la Région, en
dehors du point 4.2 de la priorité 4 et de ce qui trouve dans la priorité 6;

La Commission propose que le commerce soit inséré dans un
sous-chapitre de la priorité 2. Celui-ci renverra aux priorités ad hoc
pour ce qui est des aspects déja pris en compte : soit I’hyper centre et les
contrats de noyaux commerciaux.

Considérant qu’un réclamant demande d’inscrire la définition d’une
politique volontariste pour promouvoir et aider le secteur des profes-
sions libérales et des prestataires de services intellectuels dans la
Région de Bruxelles Capitale,

Parce qu’il estime que le secteur des professions libérales répond aux
criteres énoncés dans la priorite 2 (créateur d’emplois, activités
compatibles avec I’environnement et la qualité de vie en ville),

Parce que le secteur fait vivre la Région : commerce, services, secteur
de la construction, le secteur joue un role social (actions volontaristes
du secteur) : consultations gratuites (avocats notaires), services de
garde,

Parce que c’est un secteur vital pour le développement économique
de la RBC, méme si certaines professions relévent du non-marchand,
certains s’inscrivent directement dans la vie économique : secteur du
droit, secteurs techniques (architectes, ingénieurs, experts,...);
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Herinnert de Commissie eraan dat ze in haar algemene opmerkingen
betreffende deze prioriteit betreurt dat belangrijke elementen ontbre-
ken, zoals de sector van de vrije beroepen. Zij stelt derhalve voor om in
deze prioriteit een subhoofdstuk in te lassen met betrekking tot
"zelfstandigen die intellectuele diensten presteren”.

Overwegende dat een reclamant vraagt om in het Gewestelijk
Ontwikkelingsplan de volgende beleidslijnen op te nemen: 1) het
vermijden van elk beleid dat ongunstig is voor de vrije beroepen ten
opzichte van het beleid dat wordt gevoerd in de andere Gewesten
(belastingen, beleid inzake kantooroppervlakten, overdrachtrecht van
ondernemingen,...);2) het afschaffen van alle discriminaties (met name
in de Brusselse ordonnanties) tussen verschillende economische actoren
(b.v. maatregelen ten gunste van de tewerkstelling,...);3) het bestrijden
van de oneerlijke (want gesubsidieerde) concurrentie vanwege de
overheden aan de diensten die worden geleverd door de privé-sector
van de vrije beroepen (consultatiediensten, hulp bij het opstarten van
K.M.O.’s,...); 4) het voorbehouden van een ruimere plaats voor de vrije
beroepen in de consultatie- en adviesorganismen of de beslissingsor-
ganen in het BHG; 5) discriminatie tussen de verschillende economi-
sche actoren in de Brusselse ordonnanties (stimuli voor de tewerkstel-
ling, investering, opleiding en talen). De Regering zou het belang
moeten erkennen van dit geheel van sectoren en haar beleid moeten
definiéren. In de vaststelling staat daarover een bezinning. Het advies
van de ESRBHG bevat geen bijzondere vermelding hieromtrent. De
reclamant definieert de steun die hij graag aan de sector toegekend ziet
worden en dus in het stadsproject opgenomen zou willen zien : 1) een
stedenbouwkundig beleid uitstippelen dat begrip opbrengt voor het
feit dat die vakmensen ruimte nodig hebben om hun beroep uit te
oefenen en zich te ontwikkelen, en dus kantoren en parkeerplaatsen
nodig hebben 2) steun verlenen bij de vestiging en investeringen
3) maatregelen nemen die specifiek de aanwerving bevorderen 4) de
administratieve papierwinkel verlichten 5) werk maken van een
adequate en verlichte fiscaliteit 6) maatregelen nemen voor het behoud
van hun rechten op waarborgen bij leningen, net zoals andere
economische operatoren in het Gewest;

Is de Commissie van oordeel dat de activiteiten van intellectuele
dienstverleners en vrije beroepen belangrijk zijn voor de stedelijke
economie en de inwoners werk verschaffen. Ze stelt voor om een
punt 5.4 aan te maken betreffende deze activiteiten, waarin de Regering
het steun- en tewerkstellingsbeleid zal preciseren dat ze wil voeren met
betrekking tot de vrije beroepen, de intellectuele beroepen en de
diensten”. De Commissie is overigens van mening dat er geen specifiek
fiscaal stelsel moet worden voorzien, een materie die trouwens afhangt
van de federale overheid. Het stedenbouwkundig beleid wordt trou-
wens geregeld door het GBP dat een evenwicht en een gemengd
karakter van de functies voorstelt en voorziet in het onthaal van vrije
beroepen en zelfstandigen (kantoorstelsel >75 m?, tussen 75 en 200 m?
enz...).

Overwegende dat een reclamant vraagt om in de prioriteit 2 de
volgende problematiekpunten op te nemen : 1. zelfstandige activiteit 2.
de toegang tot het beroep. 3. de invoering van een statistisch instrument
dat een evaluatie mogelijk maakt van de doeltreffendheid van de
maatregelen;

Stelt de Commissie vast dat de toegang tot het beroep een federale
bevoegdheid is; de voorwaarden voor de toekenning van de premies
vallen daarentegen onder de gewestelijke bevoegdheid. Ze is van
oordeel dat het GewOP gedeeltelijk een antwoord biedt op de klacht.

Vragen om preciseringen aangaande de maatregelen en de middelen

Overwegende dat heel wat reclamanten vragen dat het plan precie-
zer zou zijn, zowel op het vlak van de uit te voeren maatregelen als
inzake de voorwaarden daarvoor,

Omdat voor de uitwerking van een economisch beleid analytische
elementen nodig zijn om doelstellingen te bepalen,

Omdat het ontwerp van GewOP maatregelen voorstelt zonder
becijferde doelstellingen vast te leggen, zodat die maatregelen niet
concreet gevat kunnen worden,

Omdat het eerste GewOP wel becijferde doelstellingen bevatte;

Overwegende dat een reclamant vindt dat dit hoofdstuk een lange
voorstelling blijft van de theoretische voorwaarden voor een ontwik-
keling en vraagt dat concrete maatregelen zouden worden bepaald;

Overwegende dat verscheidene reclamanten vinden dat de titel van
prioriteit 2 veel beloften inhoudt die de tekst van het hoofdstuk niet
concreet inlost;

Overwegende dat een reclamant vraagt dat de financiéle middelen
zouden worden gepreciseerd waarover het BHG beschikt voor de
oprichting van de diverse observatoria (van het economische leven, van
de fiscaliteit), de gemeentelijke structuren voor de lokale ontwikkeling,

La Commission rappelle que dans ses observations générales relati-
ves & cette priorité elle regrette I’absence d’éléments importants tels que
le secteur des professions libérales et propose d’inclure dans cette
priorité un sous-chapitre relatif aux "indépendants prestant des servi-
ces intellectuels”.

Considérant qu’un réclamant demande d’inscrire dans le plan
régional de développement les politiques suivantes : 1) éviter de mener
toute politique défavorable aux professions libérales par rapport a
celles qui sont menées dans les autres Régions (Taxes, politique en
matiére de superficies de bureaux, droit de transmission des entrepri-
ses,...); 2) supprimer les discriminations (notamment dans les ordon-
nances bruxelloises) entre différents acteurs économiques (i.e. mesures
en faveur de I’embauche,...); 3) lutter contre la concurrence déloyale
(puisque subsidiée) des pouvoirs publics faite aux services rendus par
le secteur privé des professions libérales (services de consultance, aide
au démarrage des PM.E., ...); 4) réserver une plus grande place aux
professions libérales dans les organismes consultatifs et d’avis ou de
décisions en Région de Bruxelles-Capitale; 5) éliminer les discrimina-
tions entre les différents acteurs économiques dans les ordonnances
bruxelloises (faveur a I'’embauche, investissement, formation en lan-
gues). Le Gouvernement devrait reconnaitre I'importance de cet
agrégat de secteurs et définir sa politique. Une réflexion existe dans le
constat. L’avis du CESRBC ne comprend pas de mention particuliére a
ce propos. Le réclamant définit I'aide qu’il voudrait voir apportée au
secteur et donc étre inscrite dans le projet de ville: 1) établir une
politique urbanistique qui comprenne que ces professionnels ont besoin
d’espaces pour exercer leur profession et se développer, donc ont
besoin de bureaux et de parkings 2) aider a linstallation et a
I'investissement 3) faire des mesures facilitant I’embauche et ce
spécifiquement 4) réduire la paperasserie administrative 5) mettre en
place une fiscalité adéquate et allegée 6) prendre des mesures
préservant les droits a I’accés aux garanties en cas d’emprunt au méme
titre que les autres opérateurs économiques de la Région;

La Commission estime que les activités de services intellectuels et des
professions libérales sont importantes pour I’économie urbaine et
procurent des emplois aux habitants. Elle propose de créer un point 5.4
relatif & ces activités dans lequel le Gouvernement précisera les
politiques de soutien et d’emploi relatives aux professions libérales,
intellectuelles et de services qu’il entend mener. La Commission estime
par ailleurs qu’il n’y a pas lieu de créer un régime fiscal spécifique,
matiére dépendant du fédéral.D’autre part la politique urbanistique est
réglée par le PRAS qui propose un équilibre et une mixité de fonction
et prévoit I'accueil des professions libérales et indépendantes (régime
bureaux <75 m?, entre 75 et 200 m? etc.).

Considérant qu’un réclamant demande que la priorité 2 integre les
problématiques suivantes: 1. activité indépendante 2. acces a la
profession. 3. mise en place d’un outil statistique permettant une
évaluation de I'efficacité des mesures;

La Commission constate que I’accés a la profession est une compé-
tence fédérale, les conditions d’octroi des primes sont par contre de
compétence régionale. Elle considére que le PRD répond en partie a la
réclamation.

Demandes de précisions relatives aux mesures et aux moyens

Considérant que de nombreux réclamants demandent que le plan
soit plus précis tant au niveau des mesures a mettre en ceuvre que des
conditions de mise en ceuvre,

Parce que pour élaborer une politique économique, des éléments
analytiques sont nécessaires afin de déterminer des objectifs,

Parce que projet de PRD propose des mesures sans déterminer des
objectifs quantifiés, ces mesures ne peuvent donc pas étre appréhendés,

Parce que le premier PRD énoncait, quant a lui des objectifs chiffrés;

Considérant qu’un réclamant estime que ce chapitre reste une longue
présentation des conditions théoriques d’un développement et demande
que soient définies des mesures concretes;

Considérant que plusieurs réclamants estiment que le titre de la
priorité 2 est plein de promesses que le texte du chapitre ne concrétise
pas;

Considérant qu’un réclamant demande que soient précisés les
moyens financiers dont dispose la RBC pour la mise en place des
difféerents observatoires (de la vie économique, de la fiscalité), des
structures communales visant le développement local, des centres de
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de professionele referentiecentra voor het promoten van de opleiding,
het overlegplatform binnen de ESR om de discriminatie tegen te gaan...
en hoe de uitwerking van die verschillende doelstellingen in de tijd kan
worden geévalueerd;

Overwegende dat een andere reclamant vraagt om in deze bundel
het aantal te scheppen banen te preciseren, in het bijzonder voor
jongeren;

Verwijst de Commissie naar haar algemene inleidende beschouwin-
gen aangaande de precisie van het document, waarin ze het te
onprecieze karakter daarvan betreurt en ook betreurt dat het ontwerp
van GewOP te vaak niet de middelen preciseert die de Regering uittrekt
om haar plan ten uitvoer te brengen.

Overwegende dat een reclamant vraagt om de deelname van de
gemeenten te preciseren voor de tenuitvoerbrenging van die verschil-
lende doelstellingen. Hij vindt namelijk dat het plan weinig precies is in
dat verband,;

Is de Commissie van oordeel dat het gaat om een fundamenteel
debat, dat van de verhouding tussen het Gewest en de gemeenten. Het
Stadsproject is ambitieus. De vereniging van gemeenten is één van de
middelen voor de uitvoering van het GewOP. De Commissie verwijst
ook naar haar algemene inleidende beschouwingen betreffende de
noodzaak, voor de Regering, om de modaliteiten te preciseren voor de
samenwerking tussen Gewest en gemeenten in het kader van de
uitvoering van het plan.

Vragen aangaande de financiering

Overwegende dat de ESRBHG in haar advies oordeelt dat de
begroting die wordt uitgetrokken voor het economisch beleid moet
volstaan om de ambities waar te maken. Die kan derhalve niet op haar
huidig niveau worden gehandhaafd dat ontoereikend is en ruimschoots
lager ligt dan de begroting van de andere twee Gewesten van het land;

De Commissie betreurt dat de "Vaststelling” geen analyse bevat van
de gewestelijke begrotingen sinds 1989 voor de grote thema’s. Ook had
de "benchmarking”, met name met de aangrenzende gewesten, in de
vaststelling rekening moeten houden met de Brusselse eigenheden en
moeten kaderen in een prospectieve visie. De Commissie verwijst ten
andere naar haar algemene inleidende beschouwingen voor wat betreft
het gebrek aan precisering aangaande de financiéle middelen. De
Commissie neemt akte van de noodzaak om de wetten voor de
economische expansie te herzien vanuit een meer selectief oogpunt om
tegemoet te komen aan de Europese richtlijnen inzake overheidssteun,
maar beklemtoont dat men de niet-prioritaire Brusselse ondernemin-
gen niet mag benadelen ten opzichte van de andere Gewesten.

Vraag tot hiérarchisering van de maatregelen

Overwegende dat een aantal reclamanten vragen om de te onderne-
men acties te hiérarchiseren;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de voorstellen te
behouden die een financiéle stimulans bieden voor het potentieel
inzake de oprichting en ontwikkeling van bestaande activiteiten op het
Brussels grondgebied, maar tevens vraagt om keuzes te maken onder
de doelstellingen en uitdrukkelijker te zijn;

Verwijst de Commissie naar haar algemene inleidende beschouwin-
gen betreffende het ontbreken van een hiérarchisering van de te voeren
beleidslijnen.

Vragen voor ruimtelijke preciseringen aangaande de beleidslijnen

Overwegende dat een reclamant betreurt dat er niets wordt gezegd
over de lokalisatie van de verschillende functies naargelang de wijken,
de toegankelijkheid met het openbaar vervoer en via de weg (ABC-
beleid, aangehaald in prioriteit 8);

références professionnels pour promouvoir la formation, de la plate-
forme de concertation au sein du CESRBC pour proscrire la discrimi-
nation,... et comment évaluer leur mise en ceuvre dans le temps de ces
différents objectifs;

Considérant qu’un autre réclamant demande d’inclure dans ce cahier
le nombre d’emploi a créer, particulierement pour les jeunes;

La Commission renvoie a ses considérations générales introductives
relatives a la précision du document dans lequel elle regrette le
caractere insuffisamment précis de celui-ci et regrette également que
trop souvent le projet de PRD n’indique pas les moyens que le
Gouvernement se donne pour mettre en ceuvre son plan.

Considérant qu’un réclamant demande d’expliciter la participation
des communes pour la mise en ceuvre de ces difféerents objectifs. Il
estime en effet que le plan est peu précis a cet égard;

La Commission estime qu’il s’agit d’un débat fondamental, celui des
rapports Région-Communes. Le Projet de ville est ambitieux. L’asso-
ciation des communes est un des moyens d’exécution du PRD. La
Commission renvoie par ailleurs a ses considérations générales intro-
ductives relatives a nécessité pour le Gouvernement de préciser les
modalités de collaboration Région/communes pour la mise en ceuvre
du plan.

Demandes relatives au financement

Considérant que le CESRBC estime, dans son avis, que le budget
alloué a la politique économique doit étre a la hauteur de ses ambitions.
Il ne peut dés lors étre maintenu a son niveau actuel insuffisant et tres
largement inférieur a celui qui prévaut dans les deux autres Régions du

pays;

La Commission regrette que le "Constat” ne contienne pas une
analyse des budgets régionaux depuis 1989 par grands thémes. De
méme, le "benchmarking”, notamment avec les régions voisines, aurait
dd, dans le Constat, tenir compte des spécificités bruxelloises et
s’inscrire dans une vision prospective. Par ailleurs la Commission
renvoie a ses considérations générales introductives relatives au
manque de précision sur les moyens budgétaires. La Commission
prend acte de la nécessité de revoir les lois d’expansion économique
dans un sens plus sélectif pour rencontrer les directives européennes
sur les aides d’Etat, mais insiste sur le fait de ne pas défavoriser, par
rapport aux autres régions, les entreprises bruxelloises non prioritaires.

Demande de hiérarchisation des mesures

Considérant qu’un certain nombre de réclamants demandent que les
actions a mettre en ceuvre soient hiérarchisées;

Considérant qu’un réclamant demande de maintenir les propositions
qui encouragent financierement les potentialités de création et de
développement d’activités existantes sur le territoire bruxellois mais
demande de faire des choix parmi les objectifs et d’étre plus explicite;

La Commission renvoie a ses considérations générales introductives
relatives & la non hiérarchisation des politiques & mettre en ceuvre.

Demandes de spatialisation des politiques

Considérant qu’un réclamant regrette que rien ne soit dit sur la
localisation des différentes fonctions selon les quartiers, I’accessibilité
en transports publics et par route (politique ABC, évoquée dans la
priorité 8);
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Overwegende dat een andere reclamant opmerkt dat terwijl het
huidige ontwerp van GewOP op heel wat plaatsen wijst op de
noodzaak om groene ruimten te behouden en te creéren, alsook om het
groen en blauw netwerk uit te bouwen, die intenties onverenigbaar
lijken met de voorgestelde belangrijke economische doelstellingen en
de buitensporige uitbreidingsplannen van de Europese en internatio-
nale instellingen, in het nauwe kader van het Brussels Gewest;

Overwegende dat een reclamant als vereniging die zich specifiek
bekommert om de bescherming van de fauna en haar habitat, aandringt
op het behoud van het natuurlijk erfgoed van Brussel,

Overwegende, tot slot, dat een andere reclamant erop wijst dat
"Ondanks het feit dat voluntaristische beleidslijnen om ondernemingen
en industrieén op het gewestelijk grondgebied aan te trekken, noodza-
kelijk zijn, het toch ook van primordiaal belang is om eraan te
herinneren dat die zich moeten vestigen op plaatsen die het leefkader
van de Brusselaars respecteren, zowel qua "ruimtelijke ordening” als op
"milieuvlak” en op "sociaal gebied”;

Verwijst de GOC naar haar beschouwingen aangaande de prioritei-
ten 8 en 9.

Vraag tot herstructurering van de tekst

Overwegende dat een reclamant voorstelt om de bundel als volgt in
te delen: 1) versterking van de sociale dialoog 2) een gunstig
bedrijfsklimaat 3) evenwichtige economische ontwikkeling (geogra-
fisch, stedelijke economische activiteit, werknemers) 4) buitenlandse
handel 5) actief en niet-discriminerend tewerkstellingsbeleid in de
non-profitsector;

Verwijst de Commissie naar haar algemene inleidende beschouwin-
gen aangaande de structuur van de tekst zoals de ordonnantie die
voorziet, maar ze stelt niet voor om de structuur van deze prioriteit aan
te passen zoals voorgesteld door de reclamanten.

Overwegende dat de Economische en Sociale Raad van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest oordeelt dat de twee prioriteiten 2 en 6 nauw
met elkaar verbonden zijn en verwerkt zouden moeten worden in één
enkele prioriteit die alle operatoren en economische activiteiten groe-
peert (inclusief de handel, het toerisme, de cultuur) evenals de vrije
beroepen, de intellectuele activiteiten en de diensten;

Omdat al die activiteiten onmiskenbaar bijdragen tot de aantrekkings-
kracht van het Gewest, zijn ze in de eerste plaats volwaardige
economische operatoren, met als hoofddoel het creéren van toege-
voegde waarde, inkomsten en werkgelegenheid, zowel voor loontrek-
kenden als voor zelfstandigen. De Raad kan wel aanvaarden dat de
sectoren van de handel, het toerisme en de cultuur onmiskenbaar
bijdragen tot de globale aantrekkingskracht van de Stad en het Gewest,
maar is van oordeel dat ze het voorwerp moeten uitmaken van
specifieke economische beleidslijnen voor het hele gewestelijke grond-
gebied,;

Is de Commissie van oordeel dat deze twee prioriteiten gegroepeerd
zouden kunnen worden.

Bovendien onderstreept de Commissie dat, niettegenstaande het feit
dat deze drie activiteiten (handel, cultuur en toerisme) gemeen hebben
dat ze bijdragen tot de aantrekkingskracht van de stad, toch een
duidelijk onderscheid gemaakt moet worden tussen het toerisme, dat
een economische (en commerciéle) activiteit is, verbonden met onder
meer het erfgoed en de cultuur, en de cultuur die geen economische
sector is, ook al heeft ze een economische impact.

Inleiding

Overwegende dat een reclamant de volgende wijziging vraagt : ""De
domicilieplicht invoeren voor alle ambtenaren in het Gewest"",

Omdat in deze inleiding één van de overheidsinstrumenten voor de
ontwikkeling ontbreekt, met name de domicilieplicht voor alle ambte-
naren in het Gewest;

Wijst de Commissie op het feit dat deze verplichting in strijd is met
de Europese en nationale wetgevingen. Ze meent dat men daarentegen
wel een beleid zou kunnen voeren om de vestiging van ambtenaren in
het Gewest aan te moedigen.

Algemene opmerkingen

Overwegende dat verscheidene reclamanten aanhalen : "Zeker wat
betreft het werkgelegenheidsbeleid ontbreekt het in de tekst aan
concrete doelstellingen en aan concrete instrumenten om die doelstel-
lingen te bereiken”;

Verwijst de Commissie de Regering naar de algemene inleidende
beschouwingen betreffende het gebrek aan precisie van het plan inzake
de beoogde maatregelen en middelen.

Considérant qu’un autre réclamant fait remarquer que si le présent
projet de PRD évoque a de nombreux endroits la nécessité de préserver
et de créer des espaces verts, ainsi que de développer le maillage vert
et bleu, ces intentions paraissent inconciliables avec les importants
objectifs économiques présentés et les projets d’extension démesurée
des institutions européennes et internationales, dans le cadre étriqué de
la Région bruxelloise;

Considérant qu’en tant qu’association spécifiquement soucieuse de la
protection de la faune et de son habitat, un réclamant insiste pour
préserver le patrimoine naturel de Bruxelles;

Considérant enfin qu’un autre réclamant regrette que si les politiques
volontaristes visant a amener des entreprises et des industries sur le
territoire régional sont nécessaires, il est néanmoins primordial de
rappeler qu’elles doivent se localiser dans des lieux qui respectent le
cadre de vie des Bruxellois, tant dans son aspect "aménagement du
territoire”, "environnemental” que "social”;

La Commission renvoie a ses observations émises aux priorités 8 et 9.

Demande de restructuration du texte

Considérant qu’un réclamant propose de diviser le cahier comme
suit : 1) renforcement du dialogue social 2) climat d’entreprise favorable
3) développement économique équilibré (géographique, activité écono-
mique urbaine, travailleurs) 4) commerce extérieur 5) politique d’emploi
dans le non-marchand active et non discriminante;

La Commission renvoie a ses considérations générales introductives
relatives a la structure du texte telle que prévoit I’ordonnance, mais ne
propose pas d’adopter la structure de cette priorité telle qu’elle est
proposée par les réclamants.

Considérant que le Conseil économique et social de la Région de
Bruxelles Capitale estime que les deux priorités 2 et 6 sont intimement
lites et devraient faire I'objet d’une priorité unique regroupant
I’ensemble des opérateurs et activités économiques (en ce compris le
commerce, le tourisme, la culture) et les professions libérales, intellec-
tuelles et de services,

Parce que I'’ensemble de ces activités contribue indubitablement a
Iattractivité de la Région, ces activités sont avant tout des opérateurs
économiques a part entiere, dont la vocation premiére est la création de
valeur ajoutée, de revenus et d’emplois tant salariés qu’indépendants.
S’il peut accepter que les secteurs du commerce, du tourisme et de la
culture participent indiscutablement a I’attraction globale de la Ville et
de la Région, le Conseil estime cependant qu’ils doivent faire I’objet de
politiques économiques spécifiques sur I’'ensemble du territoire de la
Région;

La Commission estime que ces deux priorités pourraient étre
regroupées.

De plus la Commission souligne que si ces trois activités (commerce,
culture et tourisme) ont en commun qu’elles contribuent a I’attractivité
de la ville, il faut néanmoins faire clairement la distinction entre le
tourisme qui est une activité économique (y compris commerciale), liée
notamment au patrimoine et a la culture, et la culture qui n’est pas un
secteur économique méme si elle génére des retombées en termes
économiques.

Introduction

Considérant qu’un réclamant demande d’instaurer I'obligation de
domiciliation de tous fonctionnaires dans la Région,

Parce que dans I'introduction il manque un des instruments publics
du développement qu’est I'obligation de domiciliation de tous fonc-
tionnaires dans la Région;

La Commission releve le fait que cette obligation est contraire aux
legislations européenne et nationale. Elle considére qu’autre chose est
de mener une politique favorisant I'installation des fonctionnaires dans
la région.

Remarques générales
Considérant que plusieurs réclamants font remarquer quen ce qui

concerne la politique de I’emploi, le texte manque d’objectifs concrets et
n’énonce pas les instruments nécessaires pour atteindre ces objectifs.

La Commission renvoie le Gouvernement aux considérations géné-
rales introductives a son avis, relatives au manque de précision du plan
concernant les mesures et les moyens a mettre en ceuvre.
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Overwegende dat een reclamant opmerkt dat de wil om de
overheidsmaatregelen voor tewerkstelling en opleiding ten behoeve
van de laaggeschoolde Brusselaars te versterken en beter af te stemmen
op de behoeften van de Brusselse ondernemingen merkwaardig is,
maar slecht overeenstemt met de opties van het GBP;

Omdat het GBP dreigt de nog resterende weinig gespecialiseerde
banen te doen verdwijnen doordat het in de gebieden voor stedelijke
industrie hoogtechnologische activiteiten en activiteiten voor de pro-
ductie van goederen toelaat;

Oordeelt de Commissie dat de opleiding niet enkel tot doel moet
hebben om werknemers te vormen voor een job in de industrie noch
uitsluitend voor beroepsbezigheden binnen het Gewest maar dat zij
hen ook in staat moet stellen om in te spelen op de arbeidsbehoeften in
een aangrenzende regio. Dat is deels de doelstelling van het pro-
gramma "Taalcheque" dat binnenkort wordt gelanceerd.

Alinea 1

Overwegende dat verscheidene reclamanten de volgende wijziging
vragen : "Het economisch beleid op een klein grondgebied zoals dat van
het Brussels hoofdstedelijk Gewest moet voorrang verlenen aan het
behoud en de ontwikkeling van alle economische activiteiten die
inherent zijn aan de stad.” veranderen in : "...de ontwikkeling van alle
economische activiteiten die in het kader van een duurzame ontwik-
keling aandacht hebben voor de werkgelegenheid van vooral laagge-
schoolden, voor de levenskwaliteit van onze stad en voor het leefmi-
lieu,”

Omdat "de economische activiteiten die inherent zijn aan de stad”
een vaag begrip is dat geen concrete beleidsdoelstellingen weergeeft;

Overwegende dat een reclamant vraagt om aan deze alinea toe te
voegen : "Vooral dit beleid moet - om nu zinvol te zijn voor de
toekomst - zich inspireren op de beginselen van 'duurzame ontwikke-
ling’ zoals hoger gedefinieerd"”,

Om uitdrukkelijk het kader, waarbinnen een economische dynamiek
zich moet ontwikkelen, aan te geven;

Acht de Commissie het verzoek van de reclamanten relevant en
verwijst ze de Regering naar haar algemene inleidende beschouwingen
betreffende de nood voor het Gewest om een plan voor de duurzame
ontwikkeling uit te werken, naar het voorbeeld van de twee andere
Gewesten.

Alinea 4

Overwegende dat een reclamant vraagt om in deze alinea toe te
voegen : "De economische activiteiten...”” na de eerste zin van deze
paragraaf : "Dit veronderstelt dat het behalen van het eco-dynamisch
label van het BIM moet gepromoot worden en dat de eigen gewestelijke
administraties en de intercommunales zeker dit label moeten behalen.
Ook de bestekken voor openbare aanbestedingen moeten het bewijs
leveren van de zorg voor het milieu en voor duurzame ontwikkeling.
Deze bestekken moeten dus milieuvriendelijke materialen, water- en
energiesparende maatregelen, voorkoming en beperking van afval enz
enz vragen,”

Omdat in deze inleiding over de economische toekomst van het
Brussels Gewest ergens zou moeten staan dat het Gewest het halen van
het label van Eco-dynamische onderneming van het BIM zou moeten
promoten en ervoor moet zorgen dat zeker de eigen instellingen dit
label behalen.

Acht de Commissie het verzoek van de reclamanten gegrond en
verwijst ze de Regering naar haar algemene inleidende beschouwingen
betreffende de nood voor het Gewest om een plan voor de duurzame
ontwikkeling uit te werken, naar het voorbeeld van de twee andere
Gewesten.

Alinea 6

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de volgende
alinea te wijzigen: "Aangezien de eisen die gesteld worden aan de
kwalificaties van de werkkrachten voortdurend hoger worden en op de
Brusselse arbeidsmarkt een functionele specialisatie (tertiaire stad,
administratief centrum...) gevraagd wordt, is het noodzakelijk om een
krachtig beleid van kwalificerende opleidingen voort te zetten dat
gericht is op de Brusselaars die het meest nadeel ondervinden van deze
evolutie, om ervoor te zorgen dat het aantal uitsluitingen niet
toeneemt.” door het einde van de zin te vervangen door : "...om het
aantal uitsluitingen zo sterk mogelijk te beperken.” En als volgt aan te
vullen : "Om dit doel te bereiken moeten ook die bedrijven en sectoren
worden aangemoedigd die duurzame werkgelegenheid voor laagge-
kwalificeerde werkkrachten creéren”;

Considérant qu’un réclamant fait remarquer que la volonté de
renforcer les mesures publiques d’emploi et de formation prises en
faveur des Bruxellois peu qualifiés et de mieux les adapter aux besoins
des entreprises bruxelloises est remarquable mais qu’elle cadre mal
avec les options du PRAS,

Parce que PRAS risque de faire disparaitre ce qui reste d’emplois peu
spécialisés en acceptant au sein des ZIU les activités de haute
technologie et les activités de production de biens;

La Commission considére que la formation ne doit pas avoir pour
seul objectif de former des travailleurs pour I’activité industrielle, ni de
les former pour des activités situées exclusivement sur le territoire de la
Région, mais qu’elle doit également leur permettre de répondre a des
besoins d’emplois situés dans une région voisine, c’est en partie
I'objectif du programme "Chéque langue” qui sera lancé prochaine-
ment.

Alinéa 1°"

Considérant que plusieurs réclamants demandent que le premier
alinéa de I'introduction soit modifié de maniere a intégrer un dévelop-
pement des activités économiques dans le cadre d’un développement
durable qui prenne en compte les personnes sans qualification, la
qualité de la vie en ville et la protection de I’environnement.» :

Parce que les termes du PRD : «Les activités économiques inhérentes
a la ville», sont vagues et ne mentionnent pas de véritables objectifs;

Considérant qu’un réclamant demande d’ajouter a cet alinéa : »Cette
politique doit — pour étre cohérents a I’avenir — s’inspirer des principes
du développement durable, tels gu’ils sont décrits plus haut.»

de maniére a indiquer clairement le cadre dans lequel un dévelop-
pement économique dynamique doit se faire.

La Commission estime pertinent le souci des réclamants et renvoie le
Gouvernement a ses considérations générales introductives relatives a
la nécessité pour la Région d’établir un plan de développement durable
a I'instar des deux autres Régions.

Alinéa 4

Considérant qu’un réclamant demande d’insérer a cet alinéa : apres
la premiére phrase : «Cela signifie qu’il faut promouvoir I'obtention
d’un label de développement «éco-dynamique» via I'IBGE, et que ce
label doit étre obtenu par les administrations régionales et les
intercommunales. Les services publics doivent fournir la preuve de
I'attention qu’ils portent au milieu et au développement durable. lls
doivent donc utiliser des matériaux respectueux du milieu, mettre en
place des régles permettant I’économie d’eau et de I’énergie, pratiquer
la sélection des déchets, etc.»

Parce que dans I'introduction sur I’avenir économique de la Région
de Bruxelles-Capitale, il faut que soit mentionné I’'obtention d’un label
de développement éco-dynamique. Celui-ci doit étre promu par I'IBGE
qui doit I'obtenir pour ses propres installations.

La Commission estime pertinent le souci des réclamants et renvoie le
Gouvernement a ses considérations générales introductives relatives a
la nécessité pour la Région d’établir un plan de développement durable
a I'instar des deux autres Régions.

Alinéa 6

Considérant que plusieurs réclamants demandent d’amender cet
alinéa: en le remplacant la fin de la phrase par : « pour limiter le plus
possible le nombre d’exclusions. » et de le compléter par: »pour
atteindre cet objectif il faut encourager les entreprises et les secteur qui
créent des possibilité d’emploi durable pour les basses qualifications. »,
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« Want "Om ervoor te zorgen dat het aantal uitsluitingen niet
toeneemt” is wel zeer zwak als beleidsdoelstelling. Het zou betekenen
dat je je tevreden stelt met het huidige niveau van uitsluiting. Het
beleid wordt hier verder zeer sterk gericht op opleiding, terwijl het
duidelijk is dat ook het aanbod aan werkgelegenheid voor laaggeschool-
den zal moeten verhogen om iets aan de werkloosheid te doen;

Acht de Commissie de opmerking van de reclamanten gegrond en
verwijst ze de Regering naar haar algemene inleidende beschouwingen
betreffende de nood voor het Gewest om een plan voor de duurzame
ontwikkeling uit te werken, naar het voorbeeld van de twee andere
Gewesten.

Overwegende dat een reclamant vraagt om aan deze alinea toe te
voegen : "Aangezien de eisen die gesteld worden aan de kwalificaties
van de werkkrachten voortdurend hoger worden en op de Brusselse
arbeidsmarkt een functionele specialisatie (tertiaire stad, administratief
centrum...) gevraagd wordt, is het noodzakelijk om een krachtig beleid
van kwalificerende opleidingen voort te zetten dat gericht is op de
Brusselaars die het meest nadeel ondervinden van deze evolutie, om
ervoor te zorgen dat het aantal uitsluitingen niet toeneemt.” Bovendien
moet de functionele diversifiéring ontwikkeld worden (b.v. traditionele
industrie),

Omdat het Gewest de middelen heeft om een functionele diversifié-
ring te ontwikkelen (b.v. traditionele industrie);

Meent de Commissie dat het meer aangewezen zou zijn om de alinea
aan te vullen met de precisering : Het komt erop aan ze te integreren in
de economische activiteiten waarin ze de meeste kans maken om een
baan te vinden.

Alinea 8

Overwegende dat verscheidene reclamanten de vervanging vragen
van de alinea : "De openbare..." door : "De openbare maatregelen op het
gebied van tewerkstelling en opleiding hebben als doel om de nog veel
te grote werkloosheid bij laaggeschoolden op zo kort mogelijke termijn
drastisch te verminderen. Om de doeltreffendheid van deze maatrege-
len te verbeteren zullen zij worden onderworpen aan een externe
evaluatie. De resultaten van deze evaluatie zullen worden besproken in
een openbare zitting van de Brusselse Hoofdstedelijke Raad. »,

Omdat deze zin veel te vaag is en te weinig weergeeft wat men op
beleidsvlak concreet wil realiseren. Het beleidsdoel zou veel krachtiger
moeten worden verwoord, namelijk het drastisch verminderen van de
werkloosheid. Wetende dat de huidige maatregelen deze resultaten niet
boeken, moet men minstens deze maatregelen evalueren, op basis
waarvan men een efficiénter beleid kan opzetten;

Laat de Commissie het over aan de Regering om te oordelen over het
nut van deze wijziging.

Overwegende dat verscheidene reclamanten opmerken : "Er is zeer
weinig aandacht voor evaluatie van het bestaande beleid terwijl zeker
wat betreft het werkgelegenheidsbeleid de resultaten nochtans niet
spectaculair zijn;

Verwijst de Commissie naar haar algemene inleidende beschouwin-
gen betreffende de noodzaak om het huidige beleid te evalueren.

Het tot stand brengen van een echte dialoog tussen de sociale
gesprekspartners en de Brusselse openbare actoren om de efficiéntie
van openbare initiatieven op het vlak van economie en tewerkstelling te
versterken.

Overwegende dat een reclamant vraagt dat het Gewest zou aangeven
welke problemen het hoopt op te lossen, en op welk vlak het huidige
beleid tekort schiet,

Omdat het document betreffende de vaststellingen het niet mogelijk
maakt dit gebrek aan overleg aan te stippen als een hoofdelement om
het tewerkstellingsbeleid nieuw leven in te blazen,

Omdat de evaluatie van de bestaande beleidslijnen inzake tewerk-
stelling in alle stilte is gebeurd;

Omdat, algemeen beschouwd, de geuite wil tot overleg het mogelijk
moet maken om het gewestelijk en gemeentelijk beleid terzake aan te
passen;

Verwijst de Commissie naar haar algemene inleidende beschouwin-
gen betreffende het gebrek aan precisie en naar haar beschouwingen
betreffende de transversale voorwaarden voor de uitvoering van het
plan.

Alinea 2
Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren dat deze

dialoog dringend bijkomend personeel vereist voor de ESRBHG en een
betere werking van het Overlegcomité,

Omdat die maatregelen nodig zijn om het beoogde doel te verwe-
zenlijken;

Parce que « Pour éviter que n’augmentent les exclusions » est tres
faible comme objectif politique. En effet, cela voudrait dire qu’on se
satisfait du niveau actuel d’exclusions. La politique qui est mise en
avant ici, est fortement axée sur la formation, alors que I’offre d’emplois
pour les basses qualifications devra augmenter pour que le chdmage
diminue;

La Commission estime pertinent le souci des réclamants et renvoie le
Gouvernement a ses considérations générales introductives relatives a
la nécessité pour la Région d’établir un plan de développement durable
a I'instar des deux autres Régions.

Considérant qu’un réclamant demande d’ajouter a cet alinéa: "A
I’heure ou le niveau des qualifications demandées est en hausse
permanente et ou la spécialisation fonctionnelle (ville tertiaire, centre
administratif,...) du marché bruxellois de I’emploi s’accentue, la
nécessité de poursuivre une politique volontariste de formation
qualifiante, en faveur des Bruxellois les plus démunis face a ces
évolutions, est indispensable pour éviter que n’augmentent les exclu-
sions. » En outre, il faut développer une diversification fonctionnelle
(ex. industrie traditionnelle),

Parce que la Région a les moyens de développer une diversification
fonctionnelle (ex. industrie traditionnelle);

La Commission estime qu’il serait plus judicieux de compléter
I'alinéa en précisant: Il s’agit de les intégrer dans les activités
économiques dans lesquelles ils ont le plus de chance de trouver un
emploi.

Alinéa 8

Considérant que plusieurs réclamants demandent de remplacer
I'alinéa: «Les mesures publiques d’emploi ...» par: «Les mesures
publiques d’emploi et de formation dans la Région auront comme
objectif de réduire au maximum le plus rapidement possible le nombre
de chdmeurs non qualifiés. Pour améliorer I'efficacité des mesures
mises en place, les projets seront soumis a une évaluation externe. Le
résultat de cette évaluation fera I’objet d’un débat public au du Conseil
de la Région de Bruxelles-Capitale.»,

Parce que cette phrase est trop vague et donne trop peu de précisions
sur ce qui va étre concretement réalisé. L'objectif politique doit étre
exprimé avec plus de force, notamment la volonté de réduire drasti-
quement le chdmage. Sachant que les mesures actuelles ne permettront
pas d’atteindre ces objectifs, il faut au moins les évaluer de maniére a
mettre en place sur cette base une politique efficace.

La Commission s’en remet a I'appréciation du Gouvernement pour
juger de I'utilité de cette modification.

Considérant que plusieurs réclamants font remarquer que le projet de
PRD préte peu d’attention a I'évaluation des politiques existantes
d’autant que les résultats des politiques d’emploi n’ont pas encore
révélés de résultats spectaculaires.

La Commission renvoie a ses considérations générales introductives
relatives a la nécessité de mener une évaluation des politiques menées.

1. Mettre en ceuvre un véritable dialogue entre les interlocuteurs

sociaux et les acteurs publics bruxellois de maniére a renforcer
I’efficacité des initiatives publiques en matiére d’économie et d’emploi.

Considérant qu’un réclamant demande que la Région indique les
problémes qu’elle espere résoudre, et en quoi les politiques actuelles
sont inadaptées,

Parce que le document relatif aux constats ne permet pas de désigner
ce manque de concertation comme un élément premier de relance de la
politique de I'emploi,

Parce que I’évaluation des politiques de I’emploi existantes est passée
sous silence,

Parce que d’une maniére générale, la volonté affichée de concertation
est censée permettre d’adapter les politiques régionales et communales
en la matiére;

La Commission renvoie a considérations générales introductives
relatives au manque de précision du document ainsi qu’a ses observa-
tions relatives aux conditions transversales de mise en ceuvre du plan.

Alinéa 2
Considérant qu’un réclamant demande de préciser que ce dialogue

nécessite I'affectation urgente de personnel au CESRB et un fonction-
nement amélioré du Comité de concertation,

Parce que ces mesures sont nécessaires pour atteindre I'objectif
énoncé;
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Verklaart de Commissie zich akkoord met de reclamant. Ze stelt voor
om de alinea aan te vullen als volgt: «Voor de uitvoering van de
nieuwe opdrachten die aan de ESR worden toevertrouwd, moeten
bijkomende middelen worden verschaft, met inbegrip van bijkomend
personeel.»

Alinea 4

Overwegende dat de Economische en Sociale Raad in zijn advies
beklemtoont dat alle beleidslijnen die worden naar voor geschoven in
de twaalf prioriteiten het voorwerp zouden moeten uitmaken van
regelmatige en globale evaluaties, die worden meegedeeld aan de
sociale partners;

Verwijst de Commissie naar haar algemene inleidende beschouwin-
gen betreffende de transversale voorwaarden voor de uitvoering van
het plan.

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren in welke
mate de inwoners geraadpleegd zullen worden voor het "Gewestelijk
Actieplan (GAP)";

Stelt de Commissie vast dat het kader van het Pact voor de
werkgelegenheid de verschillende sociale partners voorziet. De parti-
cipatie van de inwoners is niet als dusdanig voorzien.

Alinea 9

Overwegende dat een reclamant vraagt om de volgende bepaling te
preciseren: "Tot slot zal de oprichting, binnen de Economische en
Sociale Raad, van een observatorium van het economisch leven de
openbare beslissingnemers in staat moeten stellen om de desiderata en
de behoeften van de bedrijven te kennen en om de criteria voor hun
lokalisatie te onderzoeken.” : Dat observatorium mag de rol van de
GOMB niet ondermijnen,

De GOMB moet haar leidende en adviserende rol behouden ten
aanzien van de ondernemingen die zich genoodzaakt zien om te
verhuizen, onder meer wanneer ze op hun bestaande uitbatingszetel
niet kunnen uitbreiden. De GOMB moet haar knowhow valoriseren en
haar rol als interface ontwikkelen tussen de beschikbare ruimten en de
vraag van bepaalde grote economische entiteiten;

Stelt de Commissie vast dat de rol van de Economische en Sociale
Raad, met inbegrip van de nieuwe taken die hem worden toever-
trouwd, wordt gepreciseerd door de ordonnantie betreffende de
oprichting van de Raad. Ze stelt vast dat de GOMB een uitvoerend
orgaan is waarvan de actie zich niet situeert op hetzelfde gebied als die
van de Economische en Sociale Raad, die een overleg-, consultatie- en
observatieorgaan is.

Overwegende dat een reclamant vraagt om de volgende alinea : Tot
slot zal de oprichting, binnen de Economische en Sociale Raad, van een
observatorium van het economisch leven de openbare beslissingnemers
in staat moeten stellen om de desiderata en de behoeften van de
bedrijven te kennen en om de criteria voor hun lokalisatie te
onderzoeken. » aan te vullen met: "Daarnaast zal dit observatorium
ook rekening houden met de desiderata en behoeften van het Gewest
en zijn inwoners op het vlak van werkgelegenheid, levenskwaliteit en
leefmilieu. » Op basis van deze desiderata en behoeften zal het aan
openbare beslissingnemers adviezen verstrekken met het oog op het
stimuleren van een duurzame economie”, Omdat "De belofte uit de titel
van het hoofdstuk om te willen komen tot een economische ontwikke-
ling in evenwicht met het leefmilieu en de levenskwaliteit in de stad,
moet worden geintegreerd in het geheel van het economisch beleid, dus
ook in de doelstelling van het observatorium van het economische
leven”;

Wijst de Commissie erop dat de opdracht van de Economische en
Sociale Raad wordt beschreven door de ordonnantie betreffende de
oprichting van de Raad en dat men zich dus dient te houden aan de
bestaande tekst. Ze stelt derhalve voor deze alinea niet te wijzigen.

2. Dynamiek verlenen aan de Brusselse economie en een gunstig
bedrijfsklimaat tot stand brengen

2.1. De informatie voor de bedrijven verbeteren
Alinea’s 1 en 3

Overwegende dat een reclamant vraagt om in deze prioriteit iets te
zeggen over het in orde brengen van de gewestelijke instrumenten :
optimalisering van de bestaande instrumenten (Ecobru, BGDA, Tech-
nopol) en over de projecten voor onthaalinfrastructuren voor bedrijven
(GOMB, Haven van Brussel, recyclage van buiten gebruik geraakte
economische sites), Omdat die begrippen ontbreken in de prioriteit;

Verwijst de Commissie de Regering naar haar algemene inleidende
beschouwingen betreffende de noodzaak om een beleid te voeren dat
kwalitatieve openbare diensten beoogt.

La Commission marque son accord avec le réclamant. Elle propose de
compléter comme suit cet alinéa "La mise en place des nouvelles
missions confiées au CES nécessite I’octroi de moyens supplémentaires
y compris des moyens complémentaires en personnel. » .

Alinéa 4
Considérant que dans son avis le Conseil é&conomique et social insiste
pour que I'ensemble des politiques envisagées dans les douze priorités

fasse I'objet d’évaluations réguliéres et globales communiquées aux
interlocuteurs sociaux;

La Commission renvoie a ses considérations générales introductives
relatives aux conditions transversales du plan de mise en ceuvre des
plans.

Considérant qu’un réclamant demande que soit préciseé dans quelle
mesure les habitants seront consultés pour le "Plan d’action régional
(PAR)";

La Commission constate que le cadre du Pacte pour I’emploi prévoit
les différents partenaires sociaux. La participation des habitants n’est
pas prévue comme telle.

Alinéa 9

Considérant qu’un réclamant demande de préciser la disposition
suivante : "Enfin, la création, au sein du Conseil économique et social,
d’un observatoire de la vie économique devra permettre aux décideurs
publics de connaitre les desiderata et les besoins des entreprises et

d’étudier leurs critéres de localisation.” : Cet observatoire ne peut vider
de sa substance le role de la SDRB,

La SDRB doit préserver son role de guide et de conseil pour les
entreprises confrontées a un besoin de relocalisation notamment
lorsque celles-ci ne peuvent s’étendre sur le site d’exploitation. La
SDRB doit en effet valoriser son savoir-faire et développer son role
d’institution intermédiaire entre la disponibilité de sites et la demande
émanant de certaines grandes entités a vocation économique;

La Commission constate que le réle du Conseil é&conomique et social,
y compris les nouvelles missions qui lui sont confiées, est prévu par
I’'ordonnance portant création du Conseil. Elle constate que par ailleurs
la SDRB est un organe d’exécution dont I’action ne se situe pas sur le
méme plan que le Conseil économique et social qui est un organe de
concertation, de consultation et d’observation.

Considérant qu’un réclamant demande de compléter I’alinéa suivant
"Enfin la création au sein du Conseil économique ... localisation.” Par :
«En outre cet observatoire tiendra compte des désidératas et des
besoins de la Région et de ses habitants sur les questions de I’emploi, de
la qualité de vie et de I’environnement. Sur base de ces désidératas et
besoins, les interlocuteurs remettront un avis aux pouvoirs publics dans
un souci de stimuler une économie durable. »Parce que la promesse du
titre du point 1, a savoir, le développement d’une économie équilibrée
des points de vue du milieu et de la qualité de vie en ville, doit étre
intégrée dans I’exposé de la politique économique et étre donc un des
buts poursuivis par I'observatoire de I’économie.

La Commission fait remarquer que la mission du Conseil économi-
que et social est décrite par I'ordonnance portant création du conseil et
qu’il y donc lieu de s’en tenir au texte existant. Elle propose donc de ne
pas modifier cet alinéa.

2. Dynamiser I’économie bruxelloise en instaurant un climat d’entre-
prise favorable

2.1. Améliorer I'information a I’attention des entreprises
Alinéa 1°" et 3

Considérant qu’un réclamant demande d’introduire dans ce cahier la
notion de mise en ordre des outils régionaux : optimalisation des outils
existants (Ecobru, Orbem, Technopol) et d’y inscrire les projets
d’infrastructures d’accueil pour entreprises (SDRB, Port de Bruxelles,
recyclage des sites activités économiques désaffectés), ces notions
faisant défaut dans ce cahier;

La Commission renvoie le Gouvernement a ses considérations
générales introductives sur la nécessité de mener une politique visant
des services publics de qualité.
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Alinea 2

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren dat de
structuren ECOBRU, BGDA en GOMB verbeterd moeten worden
(prestaties). Die structuren worden meermaals vermeld in bundel 2
inzake het economisch beleid,;

Verwijst de Commissie de Regering naar haar algemene inleidende
beschouwingen betreffende de noodzaak om een beleid te voeren dat
kwalitatieve openbare diensten beoogt.

Alinea 3

Overwegende dat een gemeente in haar advies onderstreept dat de
opleiding en de toegang tot informatie eveneens belangrijk zijn
wanneer men het heeft over on-line diensten (voor en door de burgers
en de economische actoren),

Omdat de sociaal-economische herwaardering van de oude wijken
ook een verkleining van de digitale kloof vereist (zowel qua "toegang"”
als op het stuk van "opleiding”) en concurrentiéle prijzen voor de
toegang tot het Net (voor jonge starters bijvoorbeeld);

Oordeelt de Commissie dat die bekommernissen van de gemeente in
aanmerking moeten worden genomen in prioriteit 7.

2.2. Gemakkelijke toegang tot financiering
Alinea 2

Overwegende dat verscheidene reclamanten voorstellen om alinea 2
te wijzigen : "In dit opzicht wil de Brusselse Hoofdstedelijke Regering
de rol versterken van de GIMB via BRUSTART en het Seed-Fund voor
de hulpverlening bij de oprichting, de groei en de ontwikkeling van
bedrijven met activiteiten die de Brusselse economische structuur
vernieuwen" door eerder het woord "verbeteren” te gebruiken dan
"vernieuwen"”,

Omdat vernieuwen slechts positief is als het neerkomt op een
verbetering;

Vindt de Commissie de argumenten van de reclamanten relevant en
stelt ze voor om het woord "verbeteren” toe te voegen, zodat er komt te
staan : «...en de ontwikkeling van bedrijven met activiteiten die de
Brusselse economische structuur vernieuwen en verbeteren».

Overwegende dat verscheidene reclamanten voorstellen om in
titel 2.2., alinea 2, § te wijzigen en toe te voegen : Bijzondere aandacht
zal uitgaan naar het opstarten van bedrijven die oog hebben voor de
sociale en milieudoelstellingen. »,

Omdat dit beter overeenstemt met de beloften in de titel van het
hoofdstuk "Dynamiek verlenen aan het geheel van de sectoren van de
Brusselse economie met het oog op de ontwikkeling van de plaatselijke
werkgelegenheid, waarbij erover gewaakt wordt dat de activiteiten
verenigbaar zijn met het leefmilieu en de levenskwaliteit in de stad”;

Vindt de Commissie de argumenten van de reclamanten aanvaard-
baar in het perspectief van de duurzame ontwikkeling. Ze stelt voor om
na de laatste zin de volgende zin toe te voegen : Bijzondere aandacht zal
uitgaan naar het opstarten van bedrijven die oog hebben voor de
sociale en milieudoelstellingen.

Overwegende dat een reclamant voorstelt om de zichtbaarheid van
de financieringsfondsen te verbeteren door hun aantal te beperken;

Stelt de Commissie vast dat de diverse fondsen verschillende
financieringsbronnen hebben en dat sommige onder hen zich moeten
schikken naar door de Europese Unie vastgelegde criteria, en kan ze
derhalve niet akkoord gaan met dit voorstel.

Overwegende dat een reclamant vraagt om de GIMB een duidelijk
doel te geven voor de diversifiéring van de gewestelijke economie;

Stelt de Commissie vast dat de GIMB aan dat doel beantwoordt door
te investeren in uiteenlopende sectoren.

2.3 Bevordering van de oprichting van bedrijven
Alinea 6

Overwegende dat een gemeente vraagtekens plaatst bij de volgende
bepaling : "inrichting van gemeentelijke structuren die belast zijn met
alle aspecten die bevorderlijk zijn voor de plaatselijke economische
ontwikkeling. » en vraagt of het Brussels Hoofdstedelijk Gewest dat die
doelstelling in zijn plan zet, ook bereid is om daarvoor gemeentelijk
personeel te financieren;

Verwijst de Commissie naar haar algemene inleidende beschouwin-
gen over de middelen. Algemeen beschouwd is het tewerkstellingsbe-
leid weinig belangrijk op het niveau van de gemeenten. De Commissie
oordeelt dat de Regering zich zou moeten buigen over de op zijn minst
gedeeltelijke financiering van de gemeentelijke initiatieven inzake
werkgelegenheid die omvangrijke middelen zouden vereisen, met
name voor personeel, terwijl een gemeente nagenoeg geen financieel
voordeel kan verwachten bij de oprichting van nieuwe ondernemingen
of de schepping van werkgelegenheid op haar grondgebied. De

Alinéa 2

Considérant qu’un réclamant demande de préciser que les structures
ECOBRU, ORBEM et SDRB doivent étre améliorées (performances). On
fait mention de ces structures maintes fois dans le cahier 2 en matiére
de politique économique;

La Commission renvoie le Gouvernement aux considérations géneé-
rales introductives de son avis relatives a la nécessité de mener une
politique visant des services publics de qualité.

Alinéa 3

Considérant qu’une commune, dans son avis, souligne que la
formation et I’accés a I'information sont également importants lorsqu’on
parle de services en ligne (pour et par les citoyens et les acteurs
économiques.),

Parce que la requalification socio-économique. des quartiers anciens
passe par la réduction de la fracture numérique (tant dans son aspect
"acces” que "formation”) et par la définition de prix compétitifs pour
I’acces au réseau (pour les jeunes starters par ex.);

La Commission estime que les préoccupations de la commune sont
prises en compte dans la priorité 7.

2.2. Faciliter I'acces au financement

Alinéa 2

Considérant que plusieurs réclamants proposent de modifier a
I'alinéa 2. "A cet égard le Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale entend réaffirmer le role de la SRIB via Brustart et le Seed fund
dans l'aide a la création, a la croissance et au développement des
sociétés dont les activités sont de nature a renouveler le tissu
économique bruxellois” et d’utiliser le mot "améliorer” plutdt que
renouveler;

Parce que renouveler ne représente un mieux que s’il s’agit d’ame-
liorer;

La Commission estime pertinents les arguments des réclamants et
propose d’ajouter le mot "améliorer” soit d’écrire: "... et au dévelop-
pement des sociétés dont les activités sont de nature a renouveler et a
améliorer le tissu économique bruxellois”.

Considérant que plusieurs réclamants proposent de modifier le
titre 2.2., 2 § "et d’ajouter : une attention spéciale sera au démarrage des
sociétés attentives aux objectifs sociaux et environnementaux. »,

Parce que cela répond mieux aux promesses contenues dans le titre
de ce chapitre "Dynamiser I’ensemble des secteurs de I’économie
bruxelloise en vue de développer I’emploi local en veillant a ce que les
activités soient compatibles avec I'’environnement et la qualité de la vie
en ville";

La Commission estime les arguments des réclamants pertinents dans
la perspective du développement durable. Elle propose d’ajouter apres
la fin de la derniére phrase : une attention spéciale sera au démarrage
des sociétés attentives aux objectifs sociaux et environnementaux. »

Considérant qu’un réclamant propose d’améliorer la visibilité des
fonds de financement en réduisant leur nombre;

La Commission, constatant que les différents fonds ont des sources
de financements différentes et que certains d’entre eux doivent se
conformer a des critéres définis par I’'Union Européenne., ne peut
marquer son accord avec cette proposition.

Considérant qu’un réclamant demande de donner a la SRIB un
objectif clair de diversification de I’économie régionale;

La Commission constate que la SRIB répond a cet objectif en
investissant dans des secteurs variés.

2.3 Promouvoir la création d’entreprises

Alinéa 6

Considérant qu’une commune remet en cause la disposition suivan-
te : "mettre en place des structures communales chargées de prendre en
compte tous les aspects susceptibles de favoriser le développement
économique local” et demande si la Région de Bruxelles-Capitale qui

met cet objectif dans son plan est préte a financer du personnel
communal a cet effet.

La Commission renvoie a ses considérations générales introductives
sur les moyens. De maniére générale la politique de I’emploi est peu
importante au niveau des communes. La Commission estime que le
Gouvernement devrait se pencher sur le financement, au moins partiel,
des initiatives communales en matiere d’emploi qui nécessitent des
moyens importants, notamment en personnel, alors gu’une commune
ne peut quasi escompter aucune retombée financiere de I’établissement
de nouvelles entreprises ou de la création d’emplois sur son territoire.
La Commission propose I’'amendement suivant a la fin du 4éme tiret :
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Commissie stelt derhalve de volgende wijziging voor op het einde van
het 4de streepje : De gemeenten zullen erop toezien om in hun GemOP
de technische en menselijke doelstellingen en middelen te ontwikkelen
die ze willen wijden aan de bevordering van de oprichting en het
onthaal van bedrijven.

Alinea 7 (toe te voegen)

Overwegende dat een reclamant vraagt om in punt 2.3 « Bevordering
van de oprichting van bedrijven » tevens te preciseren dat « de acties
inzake opleiding en begeleiding van oprichters van bedrijven dienen te
verlopen in synergie met de privé-sector en in het bijzonder de
interprofessionele middenstandsverenigingen, waaronder UCM-
Bruxelles;

Stelt de Commissie voor om in een nieuwe alinea te preciseren dat de
acties inzake opleiding en begeleiding van oprichters van bedrijven
dienen te verlopen in synergie met de beroepsorganisaties en interpro-
fessionele middenstandsverenigin-gen.

2.4. Vereenvoudiging van de administratieve procedures
Alinea 2

Overwegende dat een reclamant vraagt dat de vereenvoudiging van
de administratie goed doordacht zou worden opdat ze niet ten koste
zou gaan van het collectief belang en van de informatie-participatie van
de inwoners, onder meer inzake openbare onderzoeken;

Preciseert de Commissie dat in haar ogen de vereenvoudiging van de
administratie geenszins de procedures van openbaar onderzoek in het
gedrang kan brengen.

Overwegende dat een gemeente in haar advies vraagt dat de
vereenvoudiging van de administratieve procedures niet alleen betrek-
king zou hebben op de toegang tot de informatie, maar ook op de
werking van de administratie en de wetgevende instrumenten waar-
over ze beschikt,

Omdat ze ook de gewestelijke initiatieven steunt inzake de vereen-
voudiging van de administratieve procedures van de bedrijven, met
name via een veralgemeend gebruik van het Web en het gedecentrali-
seerd enige loket, na evaluatie van zijn draagkracht,

Omdat de vereenvoudiging van de administratie niet enkel betrek-
king mag hebben op de wettelijke procedures, die in dat geval erg
verarmd dreigen te worden,

Omdat het openbaar management en de verbetering van de doeltref-
fendheid van de wettelijke steunmaatregelen voor de actie van de
administratie aangemoedigd moeten worden om de interne termijnen
binnen de overheidsinstanties in te korten, in de optiek van de
vergelijkende analyse van de impact van de procedures op de
fundamentele resultaten en op de verlenging van de termijnen;

Vestigt de Commissie de aandacht van de Regering op het feit dat
men er dient over te waken dat de wettelijke inhoud niet wordt
afgezwakt onder het mom van de vereenvoudiging van de administra-
tie, maar dat alle inspanningen moeten worden geleverd om het
openbaar beheer te verbeteren, en met name om de termijnen in te
korten en borg te staan voor een transparante opvolging van de
gegevens.

Alinea 3

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren dat de
integratie van alle administraties in het Irisnet-netwerk zal worden
versneld door een gewestelijke stimulans;

Hecht de Commissie haar goedkeuring aan dat voorstel en stelt ze
voor om na de tweede zin van de tweede alinea toe te voegen : De
integratie van alle administraties in het Irisnet-netwerk zal worden
versneld door een gewestelijke stimulans.

De Commissie stelt de Regering voor om het instrument krachtig
genoeg te maken om tegemoet te komen aan de vooropgestelde
doelstellingen, alsook om precieze termijnen vast te leggen om het
instrument doeltreffend te maken.

2.5. Versoepeling van de fiscaliteit
Alinea 1

Overwegende dat de Economische en Sociale Raad gevoelig is voor
de bekommernis van de Regering om de fiscaliteit te versoepelen en
onderstreept dat het belangrijk is dat de gewestelijke en gemeentelijke
fiscaliteit op intergewestelijk niveau geen handicap vormen voor de
concurrentiekracht van de economische activiteiten in Brussel, en
toevoegt "Hetzelfde geldt voor de andere administratieve lasten die een
financiéle impact hebben op de bedrijven”;

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om het voorstel
effectief te maken,

"A cet effet les communes veilleront a développer dans leur PCD les
objectifs et moyens techniques et humains qu’elles comptent consacrer
a la promotion de la création et de I'accueil d’entreprises.”

Alinéa 7 (a ajouter)

Considérant qu’un réclamant demande que le point 2.3 « Promouvoir
la création d’entreprises » précise également que les actions de la
formation et de I'’encadrement des créateurs d’entreprises doivent se
faire en synergie avec le secteur privé et en particulier les interprofes-
sionnelles de Classes moyennes dont I’'UCM-Bruxelles;

La Commission propose de préciser dans un nouvel alinéa que les
actions de formation et d’encadrement des créateurs d’entreprises se
feront en synergie avec les organisations professionnelles et les
organisations interprofessionnelles.

2.4. Simplification des procédures administratives

Alinéa 2

Considérant qu’un réclamant demande que la simplification admi-
nistrative soit bien pensée afin qu’elle ne puisse se faire au détriment de

I'intérét collectif et de I'information-participation des habitants, entre
autre en ce qui concerne les enquétes publiques;

La Commission précise qu’a ses yeux la simplification administrative
n’implique nullement la mise en cause des procédures d’enquéte
publique.

Considérant qu’'une Commune, dans son avis, demande que la
simplification des démarches administratives porte non seulement sur
I'accés a I'information, mais aussi sur le fonctionnement de I'adminis-
tration et des outils législatifs dont elle dispose,

Parce qu’elle soutient aussi les initiatives régionales en matiere de
simplification des démarches administratives des entreprises, notam-
ment via un recours généralisé au Web et au guichet unique décentra-
lisé apres évaluation de sa portée,

Parce que, la simplification administrative ne peut porter sur les
seules procédures légales au risque de les appauvrir dangereusement,

Parce que le management public et I'amélioration de I'efficience des
supports légaux de I’action de I'administration doivent étre encouragés
afin de réduire les délais internes aux organismes publics, dans
I'optique de la mise en comparaison de I'impact des procédures sur les
résultats de fond, et sur I'allongement des délais;

La Commission attire I'attention du Gouvernement sur le fait qu’il
faut veiller a ne pas affaiblir le contenu légal sous prétexte de
simplification administrative mais que tous les efforts doivent étre faits
pour améliorer la gestion publique, notamment pour réduire les délais

et assurer la transparence dans le suivi des données.

Alinéa 3
Considérant qu’un réclamant demande de préciser que I'intégration

de toutes les administrations au réseau Irisnet sera accélérée par un
incitant régional;

La Commission marque son accord sur cette proposition et propose
d’ajouter apres la seconde phrase du deuxieme alinéa : L’intégration de
toutes les administrations au réseau lIrisnet sera accélérée par un
incitant régional.

La Commission suggere au Gouvernement de veiller a ce que I'outil
soit performant afin de rencontrer les objectifs assignés et que des délais
précis soient fixés pour rendre I'outil efficace.

2.5. Assouplir la fiscalité
Alinéa 1°

Considérant que le Conseil économique et social est sensible a la
préoccupation du Gouvernement d’assouplir la fiscalité, et insiste sur la
nécessité que la fiscalité régionale et communale ne constituent pas au
niveau interrégional, des handicaps de compétitivité pour les activités
économiques exercées a Bruxelles. » et ajoute "1l en est de méme pour
les autres charges administratives ayant un impact financier sur les
entreprises;

Considérant que plusieurs réclamants demandent de rendre la
proposition effective,
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Omdat zich momenteel het omgekeerde effect voordoet : de gewest-
belasting is verdrievoudigd en de gemeentebelasting stijgt sterk
(computertaksen, taks op verlichte uithangborden...),

Omdat er voor bepaalde economische actoren een dubbele belasting
bestaat op basis van de huidige rechtsvorm : betaling van de bijdrage
aan het Agentschap Net Brussel bovenop de belasting en de doorreke-
ning van de belasting door de eigenaar aan de huurders van
winkelgalerijen;

Overwegende dat verscheidene reclamanten vinden dat het Gewest,
om rechtvaardig te zijn en te waken over de fiscale billijkheid (zoals
vermeld in punt 2.5), de meervoudige belasting zou moeten afschaffen
die de handelaars treft op het niveau van de gewestbelasting;

Overwegende dat een andere reclamant vaststelt dat de "regerings-
actie resoluut afwijkt van het ontwerp van GewOP",

Omdat de overheid beslist over de geldigheid van gemeentelijke
initiatieven of onmiddellijk aan de bron ligt van nieuwe belastingen die
de bedrijven onredelijk hard treffen en hen systematisch de budgettaire
gevolgen doen dragen van fiscale initiatieven ten voordele van de
particulieren, wijst hij erop dat het ontwerp van GewOP, net zoals het
GewORP, dat indicatieve waarde heeft voor derden, dwingende kracht
heeft voor de gewestregering en de ondergeschikte overheden, "patere
legem quam ipse fecisti”

Omdat het meest pertinente voorbeeld de ordonnantie "houdende de
hervorming van de gewestbelastingen” is, die de Regering zopas voor
advies heeft voorgelegd aan de Economische en Sociale Raad van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest (waarvan de impact voor de onderne-
mingen 542 miljoen BEF - 13,3 miljoen euro bedraagt), of nog de
begroting van de Stad Brussel (440 miljoen BEF - 11 miljoen euro
volledig ten laste van de ondernemingen);

Overwegende dat een andere reclamant vraagt dat de gewestelijke
aanpak er zou op toezien dat het Gewestniet aan kracht verliest door
een geheel van fiscale en sociale lasten allerhande, opgelegd door de
gewestelijke, gemeentelijke en andere overheden, die hoger zouden
liggen dan de lasten die worden gedragen door de economische actoren
van de aangrenzende gebieden,

Omdat de economische concurrentie de Brusselse economische
actoren benadeelt en Brussel grondig verweven is in de structuur van
een grootstad die reikt tot ver buiten de gewestelijke grenzen;

Overwegende dat de Economische en Sociale Raad gevoelig is voor
de bekommernis van de Regering om de fiscaliteit te versoepelen, en de
klemtoon legt op het feit "dat de gewestelijke en gemeentelijke
fiscaliteit op interregionaal niveau geen handicap mogen vormen voor
de concurrentiekracht van de economische activiteiten die in Brussel
worden uitgeoefend en preciseert dat hetzelfde geldt voor de andere
administratieve lasten die een financiéle impact hebben op de onder-
nemingen.”;

Neemt de Commissie tevreden akte van de intentie van de Regering
om een fiscaliteit te steunen die de economische activiteit niet benadeelt
en verwacht ze dat ze daarmee rekening houdt in het kader van de
fiscale hervorming die momenteel ter sprake is. Ze vraagt de Regering
om na haar bezinning aan te tonen waarin die fiscaliteit niet benadel-
end is.

De Commissie nodigt de Regering uit om de verschillende situaties
van fiscale ongelijkheid te onderzoeken en te verhelpen. Ze oordeelt dat
het observatorium het mogelijk moet maken te waken over de fiscale
niet-discriminatie ten opzichte van de bedrijven die gevestigd zijn in de
andere Gewesten.

Overwegende dat een reclamant voorstelt om de woorden "Het
Gewest zal een gunstig fiscaal regime voor de economische activiteit
ondersteunen” te wijzigen»,

Omdat de fiscaliteit op zich een middel is om niet alleen de steun en
diensten te financieren waarvan de ondernemingen genieten, maar ook
de infrastructuren die ze nodig hebben. Het ontwerp van GewOP lijkt
die fiscaliteit te beschouwen als een straf. Het is een feit dat men dient
rekening te houden met de concurrentie tussen de Gewesten. Er moet
rekening gehouden worden met het feit dat veel bedrijven zich in
Brussel vestigen voor andere fiscale voordelen;

Vindt de Commissie dat dit onderwerp uitgediept zou moeten
worden in de studies die zullen worden uitgevoerd door het geweste-
lijk Observatorium van de fiscaliteit.

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de eerste
alinea als volgt aan te vullen : "..., voor zover dat niet indruist tegen de
sociale en milieudoelstellingen van de Regering en de levenskwaliteit
in de stad in het algemeen."”,

Parce qu’actuellement, on assiste a I’effet inverse : la taxe régionale
est triplée et la fiscalité communale est en trés forte progression (i.e. taxe
sur les ordinateurs, taxe sur les enseignes lumineuses,...),

Parce qu’il existe pour certains opérateurs économiques une double
taxation sur base de la forme juridique, double taxation actuelle :
paiement de la redevance a I’Agence Propreté en surplus de la taxe et
de la répercussion du paiement de la taxe du propriétaire sur les
occupants des galeries commercantes;

Considérant que plusieurs réclamants estiment que la Région
devrait, pour étre réellement équitable et veiller a I'équité fiscale
(comme mentionné sous le point 2.5), mettre fin a la pluritaxation dont
les commercants font I’objet au niveau de la taxe régionale;

Considérant g’un autre réclamant constate que I’action Gouverne-
mentale s’écarte résolument du projet de PRD,

Parce qu’il cautionne les initiatives communales, ou est immédiate-
ment a I’'origine des nouvelles taxes qui frappent déraisonnablement les
entreprises, et leur font systématiquement supporter les conséquences
budgétaires d’initiatives fiscales favorables aux particuliers, il rappelle
que le projet de PRD, comme le PRD, de valeur indicative pour les tiers,
s'impose a l'autorité régionale et aux pouvoirs subordonnés,, "patere
legem quam ipse fecisti”

Parce que I'exemple le plus pertinent est I'ordonnance "portant
réforme des taxes régionales” que le Gouvernement vient de soumettre
pour avis au CES de la RBC (dont I'impact pour les entreprises est de
542 millions de BEF - 13,3 millions d’Euros) ou encore le budget de la
ville de Bruxelles (440 millions de BEF - 11 millions d’Euros a charge
des seules entreprises);

Considérant qu’un autre réclamant demande que la démarche
régionale veille a ce que la Région ne soit pas déforcée par un ensemble
de charges fiscales, sociales et de toutes formes, initiées par les autorités
régionales, communales et autres, qui s’avéreraient supérieures a celles
supportées par les acteurs économiques des zones limitrophes,

Parce que la concurrence économique pénalisent les opérateurs
économiques bruxellois, Bruxelles étant profondément imbriquée dans
le tissu d’une métropole urbaine débordant largement ces frontiéres
régionales;

Considérant que le Conseil économique et social est sensible a la
préoccupation du Gouvernement d’assouplir la fiscalité régionale et
insiste sur la nécessité que la fiscalité régionale et communale ne
pour les activités économiques exercées a Bruxelles et précise qu’il en
est de méme pour les autres charges administratives ayant un impact
financier sur les entreprises;

La Commission prend acte avec satisfaction de [Iintention du
Gouvernement de soutenir une fiscalité non pénalisante pour I'activité
économique et s’attend a ce que, dans le cadre de la réforme fiscale en
cours de débat, il s’efforce d’en tenir compte. Il demande au Gouver-
nement de démontrer au terme de sa réflexion en quoi elle est non
pénalisante.

La Commission invite le Gouvernement a examiner les différentes
situations d’inéquité fiscale et a y remédier. Elle estime que le role de
I’observatoire doit permettre de veiller a I’'absence de discrimination
fiscale par rapport aux entreprises établies dans les autres régions.

Considérant qu’un réclamant propose de modifier les termes "La
Région soutiendra une fiscalité non pénalisante pour I'activité écono-
mique",

Parce que la fiscalité est en soi un moyen de financer non seulement
les aides et services dont les entreprises bénéficient mais aussi les
infrastructures dont elles ont besoin or le projet de PRD parait la
considérer comme une sanction. Il est vrai qu’il faut veiller a la
concurrence entre les Régions. Il faut cependant prendre en considéra-
tion le fait que beaucoup d’entreprises s’implantent & Bruxelles pour
d’autres avantages que les avantages fiscaux;

La Commission estime que ce sujet mérite d’étre approfondi dans les
études qui seront menées par I'observatoire de la fiscalité régionale.

Considérant que plusieurs réclamants demandent I’'amendement
suivant : compléter le premier alinéa comme suit : ..., pour autant que
cela, n’entre pas en conflit avec les objectifs sociaux et environnemen-
taux du Gouvernement ainsi que la qualité de vie en ville et en général,
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Omdat dit de titel van het hoofdstuk concretiseert. Het zou cynisch
zijn om een gunstig fiscaal stelsel te gebruiken dat indruist tegen de
rationele doelstellingen;

Treedt de Commissie de reclamanten bij en stelt ze voor om de tekst
van de eerste alinea als volgt te wijzigen: "..., voor zover dat niet
indruist tegen de sociale en milieudoelstellingen van de Regering en de
levenskwaliteit in de stad in het algemeen.”

Overwegende dat een reclamant vraagt om de eerste alinea als volgt
te wijzigen :

Dat gunstig fiscaal stelsel zal enkel worden toegekend aan onderne-
mingen die "duurzame" economische activiteiten ontwikkelen en erop
toezien dat ze het milieu geen schade toebrengen (strikte beperking van
het autogebruik en het goederenvervoer, gebruik van het openbaar
vervoer voor de werknemers en gebruikers, gebruik van het scheeps-
transport of de spoorweg voor het goederenvervoer, rationeel energie-
gebruik, afvalstoffenbeleid, geen luchtvervuiling of geluidsoverlast);

Omdat een gunstig fiscaal stelsel voor de ondersteuning van de
economische activiteiten te algemeen en economisch gevaarlijk is. Wat
gaat men steunen ? Maatregelen die goed zijn voor een bedrijf maar
slecht voor het milieu ? Of gaat men de maatregelen belonen die een
"duurzame” ontwikkeling beogen ?

Stelt de Commissie vast dat de reclamant bovenop een herverdelende
fiscaliteit, een fiscaliteit wenst die een duurzame ontwikkeling moet
stimuleren, daar dit toch één van de doelstellingen is van het ontwerp
van GewOP. De Commissie nodigt de Regering uit verder op deze
vraag in te gaan.

Overwegende dat een reclamant vraagt om aan deze alinea toe te
voegen : "Er dient in het bijzonder rekening te worden gehouden met
de te herwaarderen wijken, waar de nieuwe initiatieven, zoals de
ontwikkeling van bedrijvencentra en de sociale economie, versterkt
moeten worden.”,

Omdat dit middel essentieel is om het vooropgestelde doel te
verwezenlijken;

Stelt de Commissie vast dat deze vraag fiscale versoepelingen beoogt
die tot de federale bevoegdheid behoren. Bovendien zijn de beleidsac-
ties voor strikte gebiedsindeling in Frankrijk op mislukkingen uitge-
draaid en zijn deze moeilijk toe te passen in Brussel.

Alinea 2

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren dat het
Observatorium van de fiscaliteit moet afhangen van de overheden en
niet van de sociale partners;

Verwijst de Commissie naar haar algemene inleidende beschouwin-
gen betreffende de doelstellingen en middelen van het GewOP en naar
het hoofdstuk « Transversale voorwaarden ». Ze stelt de volgende
aanpassing voor : Het observatorium voor de fiscaliteit zal worden
opgericht binnen de Gewestelijke Administratie. De vaststellingen,
analyses en conclusies zullen voor advies worden voorgelegd aan de
Economische en Sociale Raad en aan de Gewestelijke Ontwikkelings-
commissie.

Overwegende dat een reclamant vraagt om een inventaris van de
verliezen op te stellen, die de gewestelijke en gemeentelijke fiscaliteit
omvat, de verschillen ingevolge de concentratie van de armoede in de
centrale gemeenten, evenals de stijging van de koopkracht en de
bijdragecapaciteit van de bevolking die werkt in Brussel maar in de
andere Gewesten woont;

Overwegende dat dezelfde reclamant vraagt om een dialoog te
openen met de federale Regering over de aanpak van die verschillen en
de fiscale winstderving, alsook op gewestelijk niveau over de herver-
deling van de "dode hand”, rekening houdend met de lokalisatie van de
verschillende instellingen,

Omdat geen enkele beleidsoriéntatie wordt gegeven met betrekking
tot de moeilijke situatie van het Gewest en de 19 gemeenten, die het
gevolg is van : 1- de lasten met betrekking tot het statuut van nationale
en internationale hoofdstad qua fiscale winstderving ("dode hand”,
derving van personenbelasting, niet-inning van bepaalde belastingen),,
2- het feit dat de administratieve grenzen niet overeenstemmen met de
stedelijke realiteit. De gemeenten zijn de eerste slachtoffers, omdat hun
situatie niet wordt gecompenseerd door de federale solidariteitsbij-
drage die het Gewest geniet. Elsene is een gemeente die heel wat
gewestelijke, nationale en internationale instellingen op haar grondge-
bied heeft; ze vraagt derhalve een open dialoog met de federale
Regering en het Gewest;

De Commissie verwijst in dit verband naar haar algemene inleidende
beschouwingen over de 1ste prioriteit, betreffende het ontbreken van
uitleg in het ontwerp over de gevolgen van de Lambermont-akkoorden
voor de gewestelijke inkomsten. Ze oordeelt dat dit tot de taken
behoort van het Observatorium van de fiscaliteit, dat daaromtrent

Parce que cela concrétise le titre du chapitre 1l serait cynique d’utiliser
un régime fiscal favorable qui irait a I’encontre des objectifs de la raison;

La Commission rejoint les réclamants et propose d’amender le texte
comme suit: "..., pour autant que cela, n’entre pas en conflit avec les
objectifs sociaux et environnementaux du Gouvernement ainsi que la
qualité de vie en ville et en général. » .

Considérant qu’un réclamant demande d’amender le premier alinéa
comme suit :

Ce régime fiscal favorable sera seulement octroyé aux entreprises qui
développent des activités économiques "durables” et veillent & ne pas
détériorer I’environnement (stricte limitation de la voiture et du
transport de marchandises, utilisation des transports publics pour les
travailleurs et les usagers, utilisation de la voie d’eau ou de chemin de
fer pour le transport marchandises, utilisation rationnelle de I’énergie,
politique des déchets, absence de pollution de I'air ou de bruit),

Parce qu’envisager un régime fiscal favorable pour soutenir les
activités économiques est trop général et économiguement dangereux.
Que va t-on soutenir, des mesures qui sont bonnes pour une entreprise
mais nuisibles pour I'environnement ? ou va-t-on récompenser des
mesures visant un développement "durable”;

La Commission constate que le réclamant souhaite, outre une fiscalité
distributive, voir pronée une fiscalité incitative en faveur d’un déve-
loppement durable, celle-ci étant une des préoccupations du projet de
PRD. La Commission invite le Gouvernement a approfondir cette
question.

Considérant qu’un réclamant demande d’ajouter a cet alinéa:
prendre particulierement en compte les quartiers a revitaliser et y
renforcer les initiatives nouvelles, comme le développement des centres
d’entreprises et de I’économie sociale,

Parce que ce moyen est essentiel pour atteindre I’objectif énoncé;

La Commission constate que cette demande vise des assouplisse-
ments fiscaux qui sont de compétences fédérales. De plus les politiques
de zones franches congues en France se sont révélées étre des échecs et
sont difficilement applicables a Bruxelles.

Alinéa 2

Considérant qu’un réclamant demande de préciser que I’observatoire
de la fiscalité doit dépendre des pouvoirs publics et pas des partenaires
sociaux;

La Commission renvoie a ses considérations générales introductives
sur les objectifs et moyens du PRD et au chapitre « Conditions
transversales ». Elle propose I’'amendement suivant : L'observatoire de
la fiscalité sera instauré au sein de I’administration régionale. Les
constats, analyses et conclusions seront soumis pour avis au Conseil
économique et social et a la Commission régionale de développement.

Considérant qu’un réclamant demande d’établir un inventaire des
pertes reprenant la fiscalité régionale et communale, les disparités liées
a la concentration de la pauvreté dans les communes centrales, ainsi
que I"'augmentation du pouvoir d’achat et de la capacité contributive de
la population travaillant a Bruxelles, mais habitant dans les autres
Régions;

Considérant que le méme réclamant demande d’ouvrir le dialogue
avec le Gouvernement fédéral sur la prise en charge de les disparités et
du manque a gagner fiscal, ainsi qu’au niveau régional sur la
redistribution de la mainmorte qui tienne compte de la localisation des
différentes institutions,

Parce qu’aucune orientation de politique n’est donnée par rapport a
la situation difficile de la Région et des 19 communes due: 1- aux
charges liées au statut de capitale nationale et internationale en terme
de manque de gagner fiscal (main morte, perte IPP, non-perception de
certaines taxes), 2- I'inadéquation des limites administratives avec la
réalité urbaine. Les communes sont les premiéres touchées car situation
n’est pas compensée par la dotation fédérale de solidarité dont la région
bénéficie. Ixelles est une commune accueillant un grand nombre
d’institutions régionales, nationales et internationales et demande donc
gu’un dialogue soit ouvert avec le Gouvernement fédéral et avec la
Région;

La Commission renvoie a ses observations générales relatives a la
priorité 1 quant a I’absence dans le projet d’explications des conséquen-
ces des accords du Lambermont sur les recettes régionales. Elle estime
que cela reléve des taches de I'observatoire de la fiscalité et des
suggestions qu’il pourrait émettre. Elle propose d’inscrire a la fin de
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suggesties kan doen. Ze stelt de volgende aanpassing voor aan het
einde van de alinea : Het Observatorium zal rekening houden met het
feit dat de gewestelijke administratieve grenzen niet overeenstemmen
met de realiteit van de Brusselse stedelijke metropool. Het zal alle
prospectieve studies uitvoeren over complementaire financieringsbron-
nen die onontbeerlijk zijn voor de overleving van het Gewest.

Overwegende dat een reclamant vraagt om een passage toe te voegen
over de codrdinatiecentra die aan de kaak worden gesteld door de
Europese Commissie;

Vindt de Commissie dat dit een materie is die tot de federale
bevoegdheid behoort..

3. Versterken van de troeven van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
in een context van toenemende mondialisering door de Brusselse
economie te laten kaderen in een logica van een grootstedelijk netwerk

3.1. Ondersteuning van de buitenlandse handel
Alinea 3

Overwegende dat een reclamant vraagt om alinea 3, 1ste streepje
("het versterken van het partnerschap met het bedrijfsleven in het kader
van Brussel Export, om de zichtbaarheid en de toegang tot de diensten
die aan de exporteurs voorgesteld worden te verbeteren”) als volgt aan
te vullen : dat partnerschap zou moeten worden uitgebreid tot zoveel
mogelijk partners, in het bijzonder op het niveau van de middenstands-
verenigingen,

Omdat de middenstandsverenigingen eveneens partners zijn van het
Adviescomité voor de Buitenlandse Handel;

De Commissie stelt de Regering voor om zich over deze belangrijke
opmerking te buigen.

2.6 (aan te maken)
Alinea 1

Overwegende dat een reclamant vraagt om de volgende precisering
toe te voegen « De Kamer van de Middenstand moet betrokken worden
bij de uitwerking van de maatregelen ter invoering van het systeem van
de individuele opleiding in de bedrijven en van taalcheques die
toegankelijk moeten zijn voor zelfstandigen en prioritair toegekend
moeten worden aan economische operatoren die minder dan 50 men-
sen tewerkstellen alsook aan de door hen aangestelde personeelsle-
den;»

Stelt de Commissie voor om in dit punt te preciseren : De uitwerking
van de maatregelen ter invoering van het systeem van de individuele
opleiding in de bedrijven en van taalcheques dient te gebeuren in
synergie met de beroepsorganisaties en interprofessionele verenigin-
gen, en deze moeten toegankelijk zijn voor zelfstandigen en economi-
sche operatoren die minder dan 50 mensen tewerkstellen.

3.2. Ontwikkeling van de economische aantrekkingskracht
Alinea 1

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de eerste
alinea van punt 3.2 te wijzigen door achter »... Deze prioritaire sectoren
zijn de ICT, de gezondheid, de biotechnologie, de precisie-industrie, de
agro-voeding, het milieu, de logistiek en de financién. » toe te voegen :
Er moet bijzondere aandacht worden geschonken aan de sectoren die
werkgelegenheid kunnen bieden aan de Brusselse laaggeschoolde
werklozen. » Verder wordt gevraagd om de woorden "en de financién”
te schrappen;

Omdat duidelijk is dat deze prioritaire sectoren de sectoren zijn die
Brussel-Technopol ontwikkelt,

Omdat hier de link ontbreekt met het werkgelegenheidsbeleid.
Gezien het huidige aantal werklozen moet het evenwel een prioriteit
vormen voor het Gewest om de sectoren aan te moedigen die
werkgelegenheid kunnen verschaffen voor de laaggeschoolde werklo-
zen. Investeerders van de financiéle wereld aantrekken is niet zo
aangewezen, en is bovendien niet coherent met de sectoren die worden
vermeld in punt 4.1 van deze prioriteit;

Oordeelt de Commissie dat deze bijzondere aandacht voor de
Brusselse laaggeschoolde werklozen reeds wordt vermeld in de
inleiding van het hoofdstuk en stelt ze derhalve voor de alinea niet te
wijzigen.

Overwegende dat een reclamant vraagt om de criteria te preciseren
die werden gehanteerd voor het definiéren van de "prioritaire sectoren”
(zie alinea 1 "Deze inspanningen concentreren zich op de prioritaire
landen en sectoren”);

I'alinéa I'amendement suivant: L'Observatoire prendra en compte
I'inadéquation des limites administratives régionales avec la réalité de
la métropole urbaine bruxelloise. Il ménera toutes les études prospec-
tives sur des sources de financements complémentaires indispensables
a la survie de la Région.

Considérant qu’un réclamant souhaite voir ajouter un passage sur les
centres de coordination qui sont dénoncés par la Commission Euro-
péenne;

La Commission estime qu’il s’agit d’une question de compétence
fédérale.

3. Renforcer les atouts de la Région de Bruxelles-Capitale dans un
contexte de mondialisation accrue en inscrivant I’économie bruxelloise
dans une logique de réseau métropolitain

3.1. Soutenir le commerce extérieur
Alinéa 3

Considérant qu’un réclamant demande d’ajouter au 1°" tiret de
I’'alinéa 3 "renforcer le partenariat avec le secteur privé dans le cadre de
Bruxelles Export, afin d’augmenter la visibilité et I'acces des services
proposés aux exportateurs la précision suivante : le partenariat devrait
étre élargi a un plus grand nombre de partenaires, notamment au
niveau des associations de Classes moyennes,

Parce que les associations de Classes moyennes sont également
partenaires du Comité consultatif du commerce extérieur;

La Commission suggére au Gouvernement de se pencher sur cette
importante remarque.

2.6 (a créer)
Alinéa 1°

Considérant qu’un réclamant demande I’ ajout de la précision
suivante « la chambre des Classes moyennes doit étre associée a
I’élaboration des mesures qui instaureront le systeme de formation
individuelle en entreprises et de cheques langues qui doivent étre
accessibles aux indépendants et en priorité octroyés aux opérateurs
économiques occupant moins de 50 personnes ainsi qu’aux membres de
leur personnel qu’ils désigneront; »

La Commission propose d’inscrire dans ce point: Les mesures qui
instaureront le systeme de formation individuelle et de cheques langue
se feront en synergie avec les organisations professionnelles et les
organisations interprofessionnelles des Classes moyennes et elles seront
accessibles aux indépendants et au personnel des opérateurs économi-
ques occupant moins de 50 personnes.

3.2. Développer I'attractivité économique
Alinéa 1

Considérant que plusieurs réclamants demandent d’amender le
premier alinéa du point 3.2 en ajoutant apres... Les secteurs des TIC, de
la santé, des biotechnologies, des Industries de précision, de I’Agroali-
mentaire, de I’environnement, de la Logistique et de la Finance
constituent des secteurs prioritaires. Une attention spéciale doit étre
accordée aux secteurs qui peuvent offrir de I'emploi aux chémeurs
bruxellois peu qualifiés. Et de biffer les mots : et les finances,

Parce qu’il est clair que ces secteurs prioritaires constituent ceux que
développe Brussel-Technopol,

Parce le lien avec la politique de I’'emploi manque ici. Cependant, ce
doit étre une priorité pour la Région, étant donné le nombre actuel de
chémeurs, de tenter d’encourager les secteurs qui peuvent créer de
I’'emploi pour les chdmeurs peu qualifiés. Attirer des investisseurs du
monde financier est peu approprié, en outre ce n’est pas cohérent avec
les secteurs cités au point 4.1 de cette priorité;

La Commission estime que cette attention, aux chdmeurs bruxellois
peu qualifiés est déja mentionnée dans I'introduction de la priorité et
propose de ne pas modifier I'alinéa.

Considérant qu’un réclamant demande d’expliciter les critéres qui
ont servi a définir les "secteurs prioritaires” (cf. alinéa 1°" "Ces efforts se
concentrent sur des pays et des secteurs prioritaires”), Parce que ces
critéres sont absents
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Herinnert de Commissie eraan dat vier van die sectoren reeds
werden erkend als prioritair in het GewOP van 1995. De criteria die ten
grondslag lagen aan die keuze, waren met name: een belangrijk
ontwikkelingspotentieel en een bestaande hoge kwalificatie in die
sectoren die goed zijn vertegenwoordigd in Brussel. (De keuze van die
sectoren werd, na een grondige studie, bepaald als zijnde de sectoren
waarvan de ontwikkelingsperspectieven in samenwerking met de
universiteiten en hogescholen optimaal waren in Brussel).

Alinea 5

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de voor-
laatste alinea van punt 3.2 te wijzigen » Het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest vormt ook en sedert lang een bevoorrechte plaats voor de
vestiging van internationale bedrijven. Deze aantrekkingskracht ging
natuurlijk gepaard met de toenemende Europese aanwezigheid in
Brussel. Er moet evenwel over gewaakt worden dat deze bedrijven zich
niet gaan vestigen buiten de territoriale grenzen van het Gewest. Hoe ?
We moeten dus steeds open staan voor hun problemen. » en toe te
voegen : "behalve wanneer dit indruist tegen de sociale en ecologische
belangen van dat Gewest en/of de levenskwaliteit van zijn inwoners",

Omdat het voor zich spreekt dat de belangen van het Gewest en zijn
inwoners niet altijd stroken met die van de buitenlandse ondernemin-
gen. De Regering kan dan ook niet altijd inspelen op de problemen van
die ondernemingen als dat indruist tegen de sociale of milieubelangen
van het Gewest en/of de levenskwaliteit van de inwoners van het
Gewest;

Vindt de Commissie deze toevoeging zinloos omdat ze oordeelt dat
die reeds impliciet is opgenomen in de tekst van het GewOP.

Overwegende dat een reclamant vraagt om de voorlaatste alinea van
punt 3.2 te preciseren: "Er moet evenwel over gewaakt worden dat
deze bedrijven zich niet gaan vestigen buiten de territoriale grenzen
van het Gewest. We moeten dus steeds open staan voor hun proble-
men."

Omdat het antwoord niet voldoende precies is;

Pleit de Commissie ervoor om aan die alinea de volgende precisering
toe te voegen: « en de bevoegdheid van de Economische en Sociale
Raad om het economisch leven te observeren, in de praktijk te brengen
via een versterking van de budgettaire middelen en het personeel van
de raad.

Alinea 4

Overwegende dat een reclamant vraagt om van het zoeken naar
buitenlandse investeerders geen prioriteit te maken zoals wordt
uiteengezet in de 4de alinea,

Omdat op het Brussels grondgebied potentieel bestaat voor de
oprichting en ontwikkeling van activiteiten. Dat potentieel moet
gestimuleerd en financieel aangemoedigd worden, en de voorstellen
voor te nemen maatregelen in bundel 2 van het ontwerp van GewOP
gaan in de goede richting;

Vindt de Commissie die beleidslijnen complementair en deelt ze het
standpunt van de reclamant niet.

Alinea 6

Overwegende dat een reclamant de volgende passage van de laatste
alinea betreurt : "vooropgesteld dat ze voorrang verlenen aan plaatse-
lijke werkkrachten.”

Omdat het probleem ligt bij het gebrek aan scholing van die
werkkrachten en niet zozeer te maken heeft met de onwilligheid van de
ondernemingen zelf. Die passage doet afbreuk aan het doel op zich,
zijnde : het onthaal van buitenlandse investeerders verbeteren;

Stelt de Commissie het behoud van de alinea voor, met toevoeging
van: "... voorrang verlenen aan plaatselijke werkkrachten op het
gewenste scholingsniveau”. Ze onderstreept dat de tekst een wens
uitdrukt en geen verplichting. Anderzijds vernam de Commissie dat
acties in die zin bestudeerd en voorgesteld zullen worden in het kader
van het Gewestelijk Sociaal Pact voor de Tewerkstelling van de
Brusselaars.

Overwegende dat een reclamant vraagt om aan de laatste alinea,
zijnde "In de mate dat zij bijdragen tot de versterking van de
economische en strategische positie van het Gewest moeten verdere
inspanningen geleverd worden om de algemene hoofdzetels van
nationale en internationale bedrijven aan te trekken, vooropgesteld dat
ze voorrang verlenen aan plaatselijke werkkrachten”, de volgende
woorden toe te voegen : en aan de kwaliteit van het leefmilieu;

Steunt de Commissie dit verzoek.

4. Waarborgen van een evenwichtige ontwikkeling van de Brusselse
economische sector, onder meer via de oprichting van professionele
referentiecentra van de stadsberoepen

La Commission rappelle que quatre de ces secteurs ont déja été
reconnus comme prioritaires dans le PRD de 1995. Les critéres qui
présidaient a ce choix étaient notamment : un potentiel de développe-
ment important et une haute qualification existante dans ces secteurs
bien implantés & Bruxelles. Le choix de ces secteurs a été déterming,
aprés étude approfondie, comme étant ceux dont les perspectives de
développement en liaison avec les universités et les établissements
d’enseignements supérieurs étaient optimales a Bruxelles.

Alinéa 5

Considérant que plusieurs réclamants demandent d’amender I'avant
dernier alinéa du point 3.2 "La Région bruxelloise constitue également
et depuis longtemps un lieu d’implantation privilégié pour les
entreprises internationales. Cette attractivité est naturellement liée a
I'importance prise par la présence européenne a Bruxelles. Il convient
de veiller & ce que ces sociétés ne soient pas tentées par une
deélocalisation hors des limites territoriales de la Région. Comment ? En
restant a I’écoute de leurs préoccupations. » En y ajoutant : sauf lorsque
cela va a I’encontre des intéréts sociaux et écologiques de cette région
ou/et avec la qualité de vie de ses habitants,

Parce qu’il est évident que les intéréts de la Région et des ses
habitants ne coincident pas toujours avec ceux des entreprises étrange-
res. Le Gouvernement, ne peut toujours rencontrer les problémes de ces
sociétés si cela va a I’encontre des intéréts sociaux ou environnemen-
taux de la région et/ou de la qualité de la vie des habitants de la région;

La Commission estime cet ajout inutile parce qu’elle le juge déja
exprimé implicitement dans le texte du PRD.

Considérant qu’un réclamant demande de préciser I’'avant dernier
alinéa du point 3.2 : "1l convient de veiller a ce que ces sociétés ne soient
pas tentées par une délocalisation hors des limites territoriales de la
région. Comment? En restant a I’écoute de leurs préoccupations.,”

Parce que la réponse n’est pas assez précise;

La Commission préconise d’ajouter a cet alinéa la précision suivante :
« et en mettant en ceuvre la compétence d’observation de la vie
économique attribuée au conseil é&conomique et social par un renforce-
ment des moyens budgétaires et en personnel du Conseil.

Alinéa 4

Considérant qu’un réclamant demande de ne pas faire de la
recherche des investisseurs étrangers une priorité telle qu’exprimé dans
le 4éme alinéa,

Parce que les potentialités de création et de développement d’acti-
Vités existent sur le territoire bruxellois. Il faut les stimuler et les
encourager financierement et les propositions de mesures a prendre
faites dans le cahier 2 du projet de PRD vont dans le bon sens;

La Commission estime ces politiques complémentaires et ne partage
pas le point de vue du réclamant.

Alinéa 6
Considérant qu’un réclamant regrette le passage suivant du dernier

alinéa "pour autant que ces entreprises s’engagent a privilégier la
main-d’ceuvre locale”,

Parce que la difficulté est I'absence de qualification de cette main
d’ceuvre plus que la volonté des entreprises elles-mémes. Ce passage
déforce I'objectif méme c.-a-d. "Renforcer I'accueil des investisseurs
étrangers”;

La Commission propose le maintien de cet alinéa avec ajout:
"privilégier la main d’ceuvre locale au niveau de la qualification
souhaitée”. Elle souligne que le texte exprime un souhait et non une
contrainte. D’autre part, il revient & la Commission que des actions dans
ce sens seront étudiées et proposées dans le cadre du pacte social
régional pour I’emploi des bruxellois.

Considérant qu’un réclamant demande d’ajouter au dernier alinéa, a
savoir "Dans la mesure ou ils contribuent a renforcer la position
économico-stratégique de la région, les efforts entrepris pour attirer les
quartiers généraux des firmes nationales et internationales seront
poursuivis pour autant que ces entreprises s’engagent a privilégier la
main d’ceuvre locale » les mots suivants : et la qualité environnemen-
tale;

La Commission soutient la réclamation.

4. Assurer un développement équilibré des secteurs de I’économie
bruxelloise au travers notamment de la création de centres de référence
professionnelle des métiers urbains
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4.0 Algemeenheden

Overwegende dat een reclamant vraagt om werk te maken van de
"Ontwikkeling en opwaardering van de beroepen die van belang zijn
voor de stadsveiligheid : parkwachters, fietsbrigades, onthaalpersoneel
in de metro, wijkagenten,... en die verband houden met het onderhoud
van de infrastructuren (teams voor de herstelling van het stadsmeubi-
lair...);

Oordeelt de Commissie dat het hier gaat om overheidsbanen. Ze
hecht haar goedkeuring aan het voorstel maar vindt dat deze kwestie
niet thuishoort in de economische prioriteit maar eerder deel uitmaakt
van de prioriteit met betrekking tot veiligheid.

Overwegende dat een reclamant vraagt om meer precisie inzake de
begroting voor de oprichting van de professionele referentiecentra;

Verwijst de Commissie naar haar algemene inleidende beschouwin-
gen over het gebrek aan precisie betreffende de middelen die de
Regering uittrekt om haar plan ten uitvoer te brengen.

4.1 Ontwikkeling van de stedelijke economie
Alinea 4

Overwegende dat een reclamant vraagt om de volgende alinea te
preciseren : "De economische aantrekkelijkheid in alle sectoren van het
Gewest zal slechts gewaarborgd worden indien de regels voor de
bodembestemming gemengde functies waarborgen.”

Omdat het gemengd karakter van de functies het behoud en de
ontwikkeling impliceert van de woonfunctie in alle wijken;

Overwegende dat een andere reclamant vraagt om het begrip
gemengd karakter eerder te definiéren,

Omdat onder gemengd karakter normaal verstaan wordt "met
huisvesting"”;

Verwijst de Commissie naar de klassieke definitie van het gemengd
karakter, die betrekking heeft op de verscheidenheid van de functies.
De regels van de bodembestemming werden overigens gepreciseerd in
het GBP.

Alinea 5

Overwegende dat een reclamant vraagt om de "nieuwe groeimark-
ten” te definiéren;

Stelt de Commissie de Regering voor om dit begrip uitdrukkelijker
toe te lichten in het plan (met voorbeelden) naar het publiek toe.

Alinea 6

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de alinea
"Algemeen genomen is er een promotie nodig van de sectoren die een
positieve weerslag hebben in termen van werkgelegenheid, herople-
ving van de wijken, mobiliteit en kwaliteitsverbetering van de produc-
tiestructuur” te wijzigen en "de ecologische duurzaamheid” eraan toe te
voegen,

Omdat dit een vraag is die strookt met de titel waarin wordt vermeld
dat de activiteiten verenigbaar moeten zijn met de levenskwaliteit,

Omdat het ook een logische beleidskeuze is, gezien de ecologische
uitdaging waarmee het Gewest wordt geconfronteerd,;

Gaat de Commissie akkoord met dit voorstel en stelt ze voor om in
de opsomming van alinea 6 het volgende toe te voegen: "inzake
leefmilieu”.

Overwegende dat een reclamant vraagt om de volgende alinea te
preciseren : "Algemeen genomen is er een promotie nodig van de
sectoren die een positieve weerslag hebben in termen van werkgele-
genheid, heropleving van de wijken, mobiliteit en kwaliteitsverbetering
van de productiestructuur. » : Hij vraagt om te definiéren wat men
verstaat onder de kwaliteit van de productiestructuur. En of dat wordt
afgemeten aan het innovatieve karakter of aan de weerslag op het
milieu ?";

Vraagt de Commissie aan de Regering om te preciseren wat ze onder
die termen verstaat.

Alinea 7

Overwegende dat een reclamant vraagt om, op de eerste plaats, aan
de opsomming van de door de Regering te bevoorrechten sectoren toe
te voegen : de milieusector,

Omdat de opsomming van de prioritaire sectoren dezelfde moet zijn
als op de vorige bladzijde en dat de milieusector daar ook bij staat;

Oordeelt de Commissie dat wat in de eerste alinea van punt 3.2. als
prioritaire sectoren wordt aangegeven, moet worden overgenomen in
deze opsomming.

4.0 Généralités

Considérant qu’un réclamant demande de développer et valoriser les
métiers facteurs de sécurité urbaine: gardiens de parcs, brigades
cyclistes, personnel d’accueil dans le métro, agents de quartiers,... et liés
a I'entretien des infrastructures (équipes de réparation du mobilier
urbain...);

La Commission estime qu’il s’agit en I’occurrence d’emplois publics.
Elle marque son accord avec la proposition mais estime que la question
ne releve pas de la priorité économique mais plutét de la priorité
relative a la sécurité.

Considérant qu’un réclamant souhaite voir préciser le budget
concernant la création de centres de référence professionnelle;

La Commission renvoie a ses considérations générales introductives
relatives au manque de précisions concernant les moyens que le
Gouvernement se donne pour mettre en ceuvre son plan.

4.1 Développer I’économie urbaine

Alinéa 4

Considérant qu’un réclamant demande de préciser I'alinéa suivant :
"L’attractivité économique de I’ensemble des secteurs de la Région ne

sera assurée que moyennant le maintien de régles d’affectation du sol
qui garantissent la mixité des fonctions.”

Parce que la mixité des fonctions s’entend avec le maintien et le
développement de la fonction résidentielle dans tous les quartiers;

Considérant qu’un autre réclamant demande de définir plus avant la
notion de mixiteé,

Parce que par mixité, on entend classiquement "avec du logement”;

La Commission renvoie a la définition classique de la mixité qui
porte sur la diversité des fonctions. Les régles d’affectation ont par
ailleurs été précisées dans le PRAS.

Alinéa 5

Considérant qu’un réclamant demande que soient définies les
"nouvelles niches de croissance”;

La Commission suggére au Gouvernement d’expliciter davantage
cette notion dans le plan (avec exemples) a I'attention du public.

Alinéa 6

Considérant que plusieurs réclamant demandent d’amender I'alinéa
"De maniéere générale, il convient de promouvoir les secteurs ayant des
répercussions positives en terme d’emplois, de revitalisation de quar-
tiers, de mobilité et d’amélioration de la qualité du tissu productif’ et
d’y ajouter la durabilité écologique,

Parce que c’est une demande conséquente avec le titre dans lequel on
note le fait que les activités doivent étre compatibles avec la qualité de
vie,

Parce que c’est aussi un choix de politique logique étant donné le défi
écologique auquel la Région est confrontée;

La Commission marque son accord avec cette proposition et propose
d’ajouter dans I’énumération de I'alinéa 6 : "et en termes d’environne-
ment”.

Considérant qu’un réclamant demande que soit précisé I'alinéa
suivant : "De maniére générale, il convient de promouvoir les secteurs
ayant des répercussions positives en termes d’emplois, de revitalisation
des quartiers, de mobilité et d’amélioration de la qualité du tissu
productif.”". Il demande de définir ce qu’on entend par qualité du tissu
productif, et si cela se mesure "en terme d’innovation ou de retombées
sur I’environnement ?”;

La Commission demande au Gouvernement de préciser ce qu’il
entend par ce terme.

Alinéa 7
Considérant qu’un réclamant demande d’ajouter, en premier lieu, a

I’énumération des secteurs a privilégier par le Gouvernement: le
secteur de I’environnement,

Parce que I’énumération des secteurs prioritaires doit étre la méme
qu’a la page précédente et que le secteur environnemental y figure;

La Commission estime que ce qui figure au premier alinéa du
point 3.2. comme secteurs prioritaires doit étre repris dans cette
énumeération.
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Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de volgende
alinea aan te passen: "Op de eerste rang van de te bevoorrechten
sectoren, beoogt de Gewestregering..." : en de sector van de sociale
economie toe te voegen als sector van de bedrijven die in de eerste
plaats en vooral trachten tegemoet te komen aan de sociale en
ecologische doelstellingen, alsook om de buurtdiensten toe te voegen
die tegemoetkomen aan de collectieve en individuele behoeften van de
achtergestelde wijken,

Omdat de link tussen de te bevoorrechten sectoren en de vorige
alinea’s niet duidelijk is;

Overwegende dat een andere reclamant zou willen dat het geweste-
lijk beleid zich toespitst op de sociale economie en de buurtdiensten,

Omdat de economie moet worden aangemoedigd die borg staat voor
een sociale meerwaarde, in termen van werkgelegenheid, maar ook in
termen van productie die nuttig is voor Brussel en haar inwoners. Men
mag zich dus niet volledig toespitsen op de "nieuwe economie” want
die leidt niet tot emancipatie;

Oordeelt de Commissie dat deze problematiek moet worden behan-
deld in punt 9 van prioriteit 2 van het gewestelijk plan (economische
non-profitsectoren) en niet in dit punt.

Alinea 8

Overwegende dat een reclamant vraagt om de voetnoot nr. 3 te
wijzigen als volgt: "Met respect voor de Europese richtlijnen betref-
fende de overheidssteun, is gepland om de hulp voor de economische
expansie in de toekomst op een selectieve manier toe te kennen om de
overheidssteun te richten op een moderne en gevarieerde economie die
onder meer een gunstige invlioed uitoefent op het leefmilieu, het
stadskader, de werkgelegenheid of op de opleiding van de Brusselse
werknemers"”, waarbij dus in de laatste regel de woorden "de werkge-
legenheid” worden toegevoegd,

Omdat dit de link tussen het economisch beleid en het tewerkstel-
lingsbeleid duidelijker maakt;

Hecht de Commissie haar goedkeuring aan die wijziging en merkt ze
terloops op dat deze voetnoot en de daaropvolgende ontbreken in de
Franstalige gekartonneerde versie.

Overwegende dat een reclamant vraagt om alinea 8 van dit punt 4.1
te preciseren : de wetgevingen op de economische expansie mogen niet
elitair zijn en niet enkel toegespitst zijn op de ondernemingen met
technologisch karakter : die wetgevingen moeten dus herwerkt wor-
den,

Omdat alle activiteitensectoren die een positieve impact hebben
inzake de werkgelegenheid, de herwaardering van de wijken en de
verbetering van de productiestructuren, in aanmerking moeten worden
genomen in het kader van het subsidiéringsbeleid,;

Overwegende dat de Economische en Sociale Raad vraagt om dit
punt als volgt te preciseren : de hervorming van de wetgeving op de
economische expansie, die een toename van de steun in bepaalde
perimeters beoogt, dient rekening te houden met objectieve economi-
sche criteria en niet louter met criteria die betrekking hebben op de
algemene omgeving,

Omdat erop toegezien moet worden dat de concurrentie tussen
economische operatoren die gevestigd zijn in verschillende wijken, niet
wordt vertekend;

Steunt de Commissie het advies van de Economische en Sociale
Raad, die pleit voor "een algemeen economisch beleid en vraagt dat de
steunmaatregelen voor beroepsinvesteringen betrekking zouden heb-
ben op alle economische operatoren (met inbegrip van de sector van de
diensten aan bedrijven en aan personen, de industriéle bedrijven, alle
zelfstandigen, vrije beroepen en K.M.O.’s) ongeacht waar ze gevestigd
zijn op het gewestelijk grondgebied. Men dient te vermijden dat de
reeds bestaande sectoren die geen spitssectoren zijn, daarbij over het
hoofd worden gezien. Toch moet in de steunmodaliteiten (percentages
en soorten investeringen) rekening worden gehouden met de selectie-
criteria die worden voorzien door de Europese Unie.

Overwegende dat een reclamant vraagt om de volgende passage te
schrappen : "De gewestelijke wetgeving met betrekking tot de econo-
mische expansie zal bij haar onvermijdelijke herziening in meer hulp
moeten voorzien in de perimeter van bepaalde zones (door de regering
te bepalen) op basis van objectieve en geactualiseerde criteria.”

Omdat de verhoging van de voorziene steun in de perimeters van
bepaalde door de Regering te bepalen zones het begrip van de talloze
specifieke verordeningen inzake de zones nog wat complexer maakt;

Considérant que plusieurs réclamants demandent d’amender I'ali-
néa: "Au premier rang des secteurs a privilégier, le Gouvernement
régional vise..." : et d’ajouter le secteur de I’économie sociale en tant
que secteur des entreprises qui d’abord et surtout essaient de rencontrer
les objectifs sociaux et écologiques ainsi que d’ajouter les services de
proximité qui rencontrent les besoins collectifs et individuels des
quartiers défavorisés,

Parce que le lien entre les secteurs a privilégier et les alinéas
précédents n’est pas clair;

Considérant qu’un autre réclamant souhaite que la politique régio-
nale mise sur I’économie sociale et les services de proximité,

Parce qu’il faut favoriser I’économie qui apporte une plus value
sociale, en terme d’emplois, mais aussi en terme de production utile a
Bruxelles et a ses habitants. Il ne faut donc pas tout miser sur la
"nouvelle économie” car ce n’est pas porteur d’émancipation;

La Commission estime que cette problématique est a aborder au
point 9 de la priorité 2 du plan régional (secteurs économiques non
marchands) et non dans ce point ci.

Alinéa 8

Considérant qu’un réclamant demande la modification de la note de
bas de page 3 : "Dans le respect des directives européennes sur les aides
d’Etat, il est prévu d’octroyer a l'avenir les aides a I’Expansion
économique de maniére plus sélective afin d’orienter les interventions
publiques vers une économie moderne et variée exercant entre autres
un impact favorable sur I’environnement, le cadre urbain, I’emploi ou
encore la formation des travailleurs bruxellois et souhaite voir ajouter a
la derniére ligne les mots "I’emploi”,

Parce que cela rend plus clair le lien entre politique économique et
politique de I'emploi;

La Commission marque son accord sur cette modification et remar-
que que cette note de bas de page ainsi que celle qui suit manquent
dans la version francaise cartonnée.

Considérant que le Conseil économique et social demande de
préciser l'alinéa 8 de ce point 4.1: les législations d’expansion
économique ne doivent pas étre élitistes et axées sur les seules
entreprises a caractere technologique: il faut une refonte de ces
législations,

Parce que I’ensemble des secteurs d’activité ayant des répercussions
positives en matiere d’emplois, de revitalisation des quartiers et
d’amélioration du tissu productif, doivent étre pris en compte dans le
cadre de la politique de subsidiation;

Considérant que le Conseil économique et social demande de
préciser ce point comme suit: la réforme de la Iégislation relative a
I’expansion économique visant une majoration d’aide dans certains
périmétres doit prendre en compte des critéres objectifs sur le plan
économique et non pas seulement des critéres relatifs a I’environne-
ment général,

Parce qu’il s’agit de veiller a ne pas créer de distorsions de
concurrence entre opérateurs économiques implantés dans des quar-
tiers différents;

La Commission appuie I'avis du Conseil économique et social qui
plaide pour une politique économique générale et demande que les
mesures de soutien aux investissements professionnels concernent
I’ensemble des opérateurs économiques (y compris le secteur des
services aux entreprises et aux personnes, les entreprises industrielles,
I’ensemble des indépendants, professions libérales et P.M.E.) quelle que
soit leur localisation sur le territoire de la région. Il y a lieu d’éviter de
négliger les secteurs déja existants et qui ne sont pas des secteurs de
pointe. Toutefois les modalités d’aides (taux et types d’investissements)
devront tenir compte des critéres de sélectivité prévues par I’'Union
européenne.

Considérant qu’'un réclamant demande de supprimer le passage
suivant : "La législation régionale relative a I’expansion économique
devra lors de son indispensable révision permettre d’octroyer une
majoration de I'aide prévue dans le périmetre de certaines zones (a
définir par le Gouvernement) sur base de critéres objectifs et actuali-
Ses. »

Parce que la majoration de l'aide prévue dans les périmétres de
certaines zones a définir par le Gouvernement rend encore un peu plus
compliquée la compréhension des multiples réglementations particu-
lieres en matiére de zones;
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Wijst de Commissie erop dat het ontwerp van ordonnantie betref-
fende de economische expansie tracht tegemoet te komen aan de
Europese richtlijnen inzake de steun aan ondernemingen en dat de
definitie van een gebied als zone voor gewestelijke steunmaatregelen
(economisch expansie) (zie kaart p 13), waarbij het de voorkeur geniet
inzake steun voor investeringen en het scheppen van werkgelegenheid,
beantwoordt aan de Europese ambities op het vlak van de bedrijven-
steun en de selectiviteit.

Alinea 9

Overwegende dat verscheidene reclamanten voorstellen om de
laatste zin van deze alinea te wijzigen : "... Men zal ook de oprichting
overwegen van een vijfde pool die op bedrijven gericht is die op
milieugebied actief zijn" en te zeggen: Men zal ook een vijfde pool
oprichten die op bedrijven gericht is die op milieugebied actief zijn;

Oordeelt de Commissie dat het niet gaat om een pool maar om een
vijfde sleutelsector naast de 4 sleutelsectoren die worden ondersteund
door Technopool.

Overwegende dat een reclamant vraagt om het begrip industrie toe te
lichten,

Omdat deze bundel de verwarring onderhoudt tussen de traditionele
industrie en de activiteiten van de nieuwe technologieén. Maar die
industrieén hebben niet dezelfde impact op het bodemgebruik (het
tweede type is meer verwant met kantoren);

Verwijst de Commissie voor de definitie van industrie naar het
glossarium van het GBP en naar wat eerder werd gezegd in het kader
van deze prioriteit (zie punt 4.1, alinea 2).

4.2. Beroepsopleiding
Alinea 1

Overwegende dat een reclamant vraagt om het volgende toe te
voegen : om de Brusselse economie te ontwikkelen en de werkloosheid
terug te dringen, moeten de kleine beroepen opgewaardeerd worden
(pomphouder, tuinier...);

Verwijst de Commissie naar prioriteit 9 en oordeelt ze dat dit voorstel
weliswaar interessant kan zijn, maar geen mirakeloplossing biedt. Er
bestaan overigens initiatieven van die aard (PW.A.).

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren dat de
referentiecentra zouden worden gecodrdineerd door de openbare
operatoren voor beroepsopleidingen (IBFFP - VDAB),

Omdat men zich dient af te vragen hoe de beroepssectoren op
regionaal vlak zouden kunnen bijdragen tot die centra, aangezien die
sectoren vaak op nationaal niveau worden beheerd;

Verwijst de Commissie naar het Gewestelijk Sociaal Pact voor de
Tewerkstelling van de Brusselaars, waarin deze kwestie zal worden
behandeld.

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren dat erover
gewaakt moet worden dat het afstemmen van de opleiding op de
behoeften van de ondernemingen niet ontaardt in een te grote invioed
van de bedrijven op het onderwijs;

Stelt de Commissie dat het erop aankomt het onderscheid te maken
tussen het eigenlijke onderwijs en de opleiding die tot doel heeft
iemand voor te bereiden op een beroep. Bovendien worden die
opleidingen georganiseerd in partnership met de leerkrachten, die op
dat punt waakzaam zijn.

Alinea 5

Overwegende dat een reclamant vraagt om de laatste alinea te
preciseren welke maatregelen en middelen zullen worden aangewend
om werk te maken van die "bijzondere aandacht voor personen van
buitenlandse afkomst”;

Verwijst de Commissie naar de Regering voor die preciseringen.

Overwegende dat een reclamant vraagt om de verwijzing naar de
oprichting van de professionele referentiecentra te schrappen en de
opleiding voor eventuele nieuwe stadsberoepen veeleer te integreren in
de bestaande opleidingscentra (IBFFP en VDAB);

Pleit de Commissie voor het behoud van dit punt: de professionele
referentiecentra zullen naast de bestaande opleidingscentra immers ook
de beroepssectoren mobiliseren in het kader van het Gewestelijk Sociaal
Pact voor de Tewerkstelling van de Brusselaars.

La Commission rappelle que le projet d’ordonnance relative a
I’expansion économique tend a rencontrer les directives européennes
en matiére d’aides aux entreprises et que la définition de la zone d’aide
a finalité régionale (expansion économique) (voir carte p. 13) qui sera
privilégiée, en termes d’aides a I'investissement et & la création
d’emploi, répond aux ambitions européennes en matiére d’aides aux
entreprises et de sélectivité.

Alinéa 9

Considérant que plusieurs réclamants proposent de modifier la
derniére phrase de I'alinéa : ... La création d’un cinquieme pole axé sur
les entreprises actives dans le domaine de I’environnement sera
envisagée” et de dire : Un cinquiéme pdle axé sur les entreprises actives
dans le domaine de I’environnement sera mis en place;

La Commission estime qu’il ne s’agit pas d’un péle mais bien d’un
cinquieéme secteur clef a coté des 4 secteurs clefs soutenus par la
Technopole.

Considérant qu’un réclamant estime qu’il faut clarifier la notion
d’industrie,

Parce que ce cahier entretient la confusion entre I'industrie tradition-
nelle et les activités de nouvelles technologies. Or elles n’ont pas le
méme impact sur I'utilisation du sol (la seconde s’apparentant aux
bureaux);

La Commission renvoie pour la définition de I'industrie au glossaire
du PRAS et a ce qui est dit précédemment dans cette priorité (voir
point 4.1, alinéa 2.).

4.2. Formation professionnelle
Alinéa 1°

Considérant qu’un réclamant demande d’ajouter la notion suivante a
cet alinéa: afin de développer I’économie bruxelloise et réduire le
chémage, il faut rétablir les petits métiers (pompiste, jardinier...);

La Commission renvoie a la priorité 9 et considére que si cette
suggestion peut étre intéressante, elle n’est pas une solution miracle.
Des initiatives de ce type existent par ailleurs (A.L.E.).

Considérant qu’un réclamant demande de préciser que les centres de
référence seront coordonnés par les opérateurs publics de formation
professionnelle (IBFFP - VDAB),

Parce gu’il y a lieu de s’interroger sur la maniére dont les secteurs
professionnels pourraient régionalement s’investir dans ces centres, ces
secteurs étant souvent gérer au niveau national;

La Commission renvoie au Pacte social régional pour I'emploi des
Bruxellois dans le cadre duquel sera traité cette question.

Considérant qu’un réclamant demande de préciser qu’il faut veiller a
ce que l'adéquation de la formation aux besoins des entreprises ne
dérive pas vers une emprise de ces derniéeres sur I’'enseignement;

La Commission note qu’il s’agit de faire la distinction entre
I’enseignement proprement dit et la formation qui a pour objet de
préparer a une profession. De plus ces formations sont organisées en
partenariat avec les enseignants qui sont vigilants a ce propos.

Alinéa 5

Considérant qu’un réclamant demande de préciser le dernier alinéa :
en précisant les mesures et moyens de mise en ceuvre afin de donner
une "attention particuliere pour les personnes d’origine étrangére”;

La Commission s’en remet au Gouvernement pour ces précisions.

Considérant qu’un réclamant demande de supprimer la mention a la
création des centres de référence professionnelle et plut6t intégrer la
formation & d’éventuels nouveaux métiers urbains aux centres de
formation existants (IBFFP et VDAB);

La Commission se prononce pour le maintien de ce point : les centres
de références professionnelles vont en effet mobiliser également les
secteurs professionnels a coté des centres de formation existants dans le
cadre du Pacte social régional pour I’emploi.
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5. Ruimtelijk evenwichtige ontwikkeling van de economie
Inleiding
Alinea 1

Overwegende dat een reclamant vraagt om in de volgende alinea :
"Het gewestelijk economisch beleid moet ervoor zorgen dat de
economische ontwikkeling ruimtelijk gezien harmonieuzer verloopt.
Dat betekent rekening houden met te herwaarderen wijken en in deze
wijken nieuwe initiatieven te steunen, zoals de ontwikkeling van
bedrijvencentra en centra voor sociale economie” de volgende zin toe te
voegen : "en buurtdiensten die tegemoet komen aan de noden van de
bewoners van te herwaarderen wijken."”

Omdat de buurtdiensten die zich expliciet richten op de noden van
de bewoners van te herwaarderen wijken, een belangrijke stimulans
vormen voor de werkgelegenheid en het economisch weefsel in deze
wijken;

Verklaart de Commissie zich akkoord en stelt ze voor om op het
einde van alinea 1 toe te voegen "en buurtdiensten die tegemoet komen
aan de noden van de bewoners."

Overwegende dat de reclamant vraagt om de bestaande onderne-
mingen te behouden met een steunbeleid voor de vermindering van de
hinder;

Stelt de Commissie vast dat de ordonnantie betreffende de economi-
sche expansie van juli 1993 precies steun aan de ondernemingen
voorziet voor het verminderen van de hinder.

Overwegende dat de reclamant vraagt om in de inleiding te
preciseren dat men de sociale economie niet mag beperken tot de
wijken in moeilijkheden,

Omdat de sociale economie als verschaffer van diensten aan onder-
nemingen en inwoners, thuishoort in alle wijken; Verklaart de Com-
missie zich akkoord met de reclamant. Ze merkt evenwel op dat de
lezing van de reclamant wat beperkend is. Het plan spreekt niet van de
beperking van de sociale economie tot de te herwaarderen wijken maar
pleit voor bijzondere aandacht voor sociale economie in die wijken, wat
geenszins de andere wijken uitsluit.

5.1 De ruimtelijke breuk beperken
Alinea 1

Overwegende dat de reclamant preciseert dat de beperking van de
ruimtelijke breuk eveneens van toepassing moet zijn op de onderwijs-
infrastructuren;

Vindt de Commissie de opmerking van de reclamant gerechtvaar-
digd en stelt ze voor om in de eerste alinea van dit punt, tussen de
woorden "kribben” en "buurtwinkels” de volgende woorden in te
lassen : kwalitatieve onderwijsinfrastructuren.

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de alinea
"ontwikkelen van diensten en buurtvoorzieningen die zowel beant-
woorden aan de behoeften van de werknemers als van de plaatselijke
bedrijven : kribben, buurtwinkels, restauratie voor bedrijven, autobe-
waking, vrijetijdsdiensten,...,” aan te wvullen als volgt: "...aan de
behoeften van de werknemers, de bewoners als van de plaatselijke
bedrijven”,

Omdat de buurtdiensten en -voorzieningen er niet enkel mogen zijn
voor de bedrijven en diegenen die er werken. Ook bewoners die niet
werken hebben behoeften waaraan deze diensten tegemoet kunnen
komen;

Verklaart de Commissie zich akkoord met de toevoeging van de
reclamanten en stelt ze voor om in de opsomming van het eerste punt
van de eerste alinea, tussen de woorden "werknemers als van” en "de
plaatselijke bedrijven” de woorden "de inwoners en” toe te voegen.

Overwegende dat de reclamant vraagt om als derde punt van de
eerste alinea toe te voegen : "werk maken van een stedenbouwkundige
integratie van de gebieden voor stedelijke industrie en de gebieden
voor havenactiviteiten door ingroening. Er moet gestreefd worden naar
duurzaamheid in de aanleg en het beheer van die gebieden. Ze spelen
door hun ligging en hun omvang een belangrijke rol in het groen
netwerk, en meer bepaald in het ecologisch netwerk. Bovendien zorgen
een doorgedreven ingroening en ecologische inrichtingen voor een
kwaliteitsimago (b.v. in het buitenland!), dat de economie ten goede
kan komen. Het Gewest zal instrumenten creéren”;

Steunt de Commissie de vraag van de reclamant en stelt ze voor om
de voorgestelde alinea toe te voegen, met bovendien: "maar met
respect voor de hoofdfunctie van het havengebied en zijn omgeving.”

5. Développements spatialement équilibré de I’économie
Introduction
Alinéa 1°

Considérant que le réclamant demande d’ajouter a I'alinéa l«La
politique économique régionale ...» la phrase suivante :, et les services
de quartier qui rencontrent les besoins des habitants des quartiers a
revaloriser, Parce que les services de quartier orientés explicitement
vers les besoins des habitants des quartiers a revaloriser peut constituer
un important stimulant pour I'emploi et le tissu économique de ces
quartiers.

La Commission marque son accord et propose d’ajouter a la fin de
I'alinéa 1°™et les services de proximité qui rencontrent les besoins des
habitants.”

Considérant que le réclamant demande de maintenir les entreprises
existantes avec une politique d’aide a la réduction des nuisances;

La Commission constate que I’ordonnance sur I’'expansion économi-
que de juillet 1993 prévoit précisément des aides aux entreprises pour
la réduction des nuisances.

Considérant que le réclamant demande de préciser dans I’introduc-
tion gu’il ne faut pas cantonner I’économie sociale dans les quartiers en
difficultés,

Parce que comme pourvoyeuse de services aux entreprises et aux
habitants, I’économie sociale a sa place dans tous les quartiers;

La Commission marque son accord avec le souci du réclamant.
Cependant elle fait remarquer que la lecture du réclamant est réduc-
trice. Le plan ne parle pas de cantonner I’économie sociale dans les
quartiers a revitaliser mais de prendre particulierement en compte
I’économie sociale dans ces quartiers, ce qui n’est n’exclut nullement les

autres quartiers.

5.1 Réduire la fracture spatiale
Alinéa 1°"

Considérant que le réclamant précise que réduire la fracture spatiale
doit également s’appliquer en matiére d’infrastructures scolaires;

La Commission estime justifiée la remarque du réclamant et propose
d’inclure dans le premier alinéa de ce point, entre les mots "créches” et
"commerces de proximité” les mots : infrastructures scolaires de qualité.

Considérant que plusieurs réclamants demandent de compléter
I'alinéa suivant : «multiplier les services et les équipements tant aux
besoins des employés que les habitants et des entreprises locales....»

Parce que les services et équipements de quartier ne peuvent étre
destinés uniquement aux entreprises locales et a ceux qui y travaillent.
Les habitants qui ne travaillent pas doivent pouvoir également
bénéficier de ces services.

La Commission marque son accord avec I'ajout des réclamants et
propose d’ajouter dans I’énumération du premier point du premier
alinéa, entre les mots "employés” et "entreprises locales” le mot
"habitants”.

Considérant que le réclamant demande d’ajouter comme troisiéme
point du premier alinéa: "Arriver a une intégration urbanistique des
zones d’industries urbaines et des zones d’activités portuaires par le
verdoiement. 1l faut une approche de durabilité dans I'aménagement et
la gestion de ces zones. Elles jouent, par leur localisation et leur
envergure, un role important dans le maillage vert, et plus particulié-
rement dans le maillage écologique. » En outre, un verdoiement plus
poussé et des aménagements écologiques fournissent une image de
marque de haute qualité (ex. a I’étranger !), dont I’économie pourra
bénéficier pleinement. La Région mettra au point des outils”;

La Commission appuie la demande du réclamant et propose
d’ajouter I'alinéa proposeé, et en outre: "mais dans le respect de la
vocation principale de la zone portuaire et de ses environs.”
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Overwegende dat de Raad pleit "voor een algemeen economisch
beleid en vraagt dat de steunmaatregelen voor beroepsinvesteringen
betrekking zouden hebben op alle economische operatoren (met
inbegrip van de sector van de diensten aan ondernemingen en
personen, industriebedrijven, alle zelfstandigen, vrije beroepen en
K.M.O.’s) ongeacht hun vestigingsplaats op het grondgebied van het
Gewest. Men dient te vermijden dat de reeds bestaande sectoren die
geen spitssectoren zijn, daarbij over het hoofd worden gezien”;

Steunt de Commissie het advies van de Economische en Sociale
Raad. Toch moet in de steunmodaliteiten (percentages en soorten
investeringen) rekening worden gehouden met de selectiecriteria die
worden opgelegd door de Europese Unie.

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om te preciseren
hoe men de volgende doelstelling wil verwezenlijken : "activiteiten te
stimuleren die harmonieus in de bestaande stadsstructuur passen door
de volgende acties”,

Omdat die middelen niet worden gedefinieerd;

Overwegende dat een andere reclamant vraagt om dit gedeelte uit te
breiden omdat het ontwerp slechts een verhoging van de steun voorziet
in de perimeter van bepaalde gebieden (te bepalen door de Regering)
op basis van objectieve en geactualiseerde criteria;

Preciseert de Commissie dat het ontwerp een beschrijving geeft van
verschillende voorstellen en instrumenten om deze doelstelling te
verwezenlijken, met name in prioriteit 2 maar ook in andere prioritei-
ten.

5.2 Ontwikkelen van economische activiteiten in industriezones
Alinea 1

Overwegende dat de reclamant verklaart dat de zogenaamde
industriezones slechts zin hebben als ze een productieactiviteit ontwik-
kelen en dat er een gebrek aan coherentie bestaat tussen de vraag om
het beleid van de GOMB te ontwikkelen en de verlaging van haar
begroting;

Meent de Commissie dat het Gewest in het ontwerp meerdere
instrumenten en beleidslijnen heeft gedefinieerd met als doel industrie-
bedrijven op te richten in de industriezones.

Alinea 2

Overwegende dat de reclamant vraagt om deze alinea te wijzigen en
uiting geeft aan zijn "bekommernis dat het ontwerp van GewOP de
overdracht naar de openbare instanties zou aanmoedigen van zijn
stedenbouwkundig programma, terwijl het privé-initiatief daarin een
actieve rol kan spelen”;

Wijst de Commissie erop dat het ontwerp uitdrukkelijk voorziet in
punt 2.1 van deze prioriteit over Ecobru : "Deze aanpak kadert in een
logica om de openbare en privé-initatieven in een netwerk te vereni-
gen. » , dat bovendien de GOMB al samenwerkt met de privé-sector,
met name via de permanente inventaris van de leegstaande industriéle
en handelsgebouwen alsook voor een lijst van de consultants. Ze vindt
dat deze samenwerking indien nodig kan worden uitgebreid.

Overwegende dat de reclamant vraagt om te preciseren dat de
ontwikkeling van de in dit punt vermelde industriezones niet mag
gebeuren ten koste van de inwoners,

Omdat momenteel het gebied voor stedelijke industrie van het GBP
in Vorst heel wat hinder veroorzaakt ingevolge het verkeer en de
pollutie;

Herinnert de Commissie eraan dat het GBP de gebieden heeft
aangeduid die industriebedrijven kunnen onthalen. Wat betreft de
kwaliteit van de woonomgeving in de wijken, wordt verwezen naar de
prioriteiten 8 en 9 van het ontwerp.

5.3 De economische functie van de haven versterken
Alinea 1

Overwegende dat een reclamant vraagt om dit punt als volgt te
preciseren : "de grond rond de Haven moet beschermd worden om de
industriéle bestemming te waarborgen”;

Verwijst de Commissie naar het GBP dat de inplanting van de
verschillende activiteiten in dit gebied bepaalt.

Considérant que le Conseil économique et social plaide pour une
politique économique générale et demande que les mesures de soutien
aux investissements professionnels concernent I’ensemble des opéra-
teurs économiques (y compris le secteur des services aux entreprises et
aux personnes, les entreprises industrielles, I’ensemble des indépen-
dants, professions libérales et P.M.E.) quelle que soit leur localisation
sur le territoire de la région. Il y a lieu d’éviter de négliger les secteurs
déja existants et qui ne sont pas des secteurs de pointe;

La Commission appuie I'avis du Conseil économique et social.
Toutefois les modalités d’aides (taux et types d’investissements)
devront tenir compte des critéres de sélectivité demandés par I’'Union
européenne.

Considérant que plusieurs réclamants demandent de préciser com-
ment on va atteindre I'objectif suivant: "stimuler les activités qui
s’integrent harmonieusement dans la structure urbaine existante par les
actions suivantes”,

Parce que ces moyens ne sont pas définis;

Considérant qu’un autre réclamant demande d’étayer cette partie car
le projet ne mentionne qu’une majoration de l'aide prévue dans le
périmétre de certaines zones (a définir par le Gouvernement) sur base
de criteres objectifs et actualisés;

La Commission précise que le projet présente un descriptif de
differentes propositions et outils pour assurer cet objectif, dans la
priorité 2 mais également dans d’autres priorités.

5.2 Développer les activités économiques en zones d’industrie
Alinéa 1°

Considérant que le réclamant déclare que les zonings appelés
industriels n’ont de sens que s’ils développent une activité de
production et qu’il y a incohérence entre la demande de développer la
politique de la SDRB et la diminution de son affectation budgétaire;

La Commission estime que dans le projet, la Région a défini différents
outils et politiques ayant pour objectif la création d’entreprises
industrielles situées en zone d’industrie.

Alinéa 2

Considérant que le réclamant demande la modification de cet alinéa
et exprime son "inquiétude de voir le projet de PRD encourager le
transfert vers les organismes publics de la mise en ceuvre de son
programme urbanistique la ou I'initiative privée est en mesure de jouer
un role actif”;

La Commission signale au réclamant que le projet prévoit explicite-
ment au point 2.1 de cette priorité a propos d’Ecobru : "cette démarche
s’inscrit dans une logique de mise en réseau des initiatives publiques et
privées.”, qu’en outre la SDRB collabore déja avec le secteur prive,
notamment au travers de l'inventaire permanent des immeubles
industriels et artisanaux vacants ainsi que pour un répertoire des
consultants Elle estime que cette collaboration peut, si nécessaire, étre
accrue.

Considérant que le réclamant demande de préciser que le dévelop-
pement des zonings industriels mentionnés dans ce point ne doit pas se
faire au détriment des habitants,

Parce qu’actuellement la ZIU du PRAS a Forest est génératrice de
beaucoup de nuisances dues au trafic et a la pollution;

La Commission rappelle que le PRAS a déterminé les zones
susceptibles d’accueillir les entreprises industrielles. En ce qui concerne
la qualité de I’habitat dans les quartiers, il convient de s’en référer aux
priorités 8 et 9 du projet.

5.3 Renforcer la vocation économique du Port
Alinéa 1°"

Considérant que le réclamant demande de préciser ce point comme
suit: "il faut protéger le sol autour du Port pour garantir I'affectation
industrielle”;

La Commission renvoie au PRAS dont dépend I'implantation des
différentes activités dans cette zone.
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Overwegende dat de reclamant vraagt om de kanaalzone te herwaar-
deren en daarbij toe te zien op de goede integratie van de ondernemin-
gen die er zich vestigen, om niet te vergeten de inwoners via de raad
van toezicht van het Akkoordprotocol te waarschuwen voor elk
openbaar onderzoek betreffende wijzigingen in het industriegebied, om
overal en telkens wanneer mogelijk de kwaliteit van de oevers en
kaaien te laten verbeteren, zowel door de plaatselijke ondernemingen
als door de overheden, om te profiteren van de installatie van de grote
collector om het tracé van de Vilvoordselaan en zijn directe omgeving
te herzien,

Omdat deze zone door de Brusselse agglomeratie loopt en een sterke
breuk creéert, zowel op het concrete niveau van de mobiliteit als inzake
de mentale perceptie die deze zone maakt tot een psychologische
barriere die nagenoeg niet te overbruggen valt,

Omdat het industrieel en weggebruik van de oevers die breuk
versterkt. Het isolement van de wijk Heembeek-Mutsaard is daarvan
een gevolg, te meer omdat dit verschijnsel nog wordt beklemtoond
door de breuk die wordt gecreerd door het Koninklijk Domein van
Laken en het Tentoonstellingspark en de Heizel;

Overwegende dat een andere reclamant vraagt om te preciseren naar
welke maatregelen de "kanaalzone" op kaart 1 verwijst,

Omdat hij vindt dat men in de tekst ook de wil van het Gewest moet
toelichten om werk te maken van een specifieke behandeling voor de
wijken langs het kanaal, met de nadruk op het feit dat men absoluut de
integratie van die wijken in de stad moet waarborgen,

Omdat deze kanaalzone veeleer wordt gezien als een litteken en een
breuklijn dan als een kans voor de ontwikkeling en de mobiliteit;

Herinnert de Commissie eraan dat, wat betreft het havengebied, de
Haven samenwerkt met het Gewest om de integratie van de havenin-
stallaties in het stadsweefsel te verbeteren. Zo wordt gewerkt aan een
masterplan om toe te zien op de inplanting, in de toekomst, van de
havenactiviteiten die het best afgestemd zijn op het leefmilieu van de
verschillende wijken van het Gewest. Er is een specifieke gewestelijke
dotatie voorzien voor die aanlegwerken. Sommige wegen langs het
kanaal zijn in het GBP geklasseerd als structurerende ruimten, wat
impliceert dat de handelingen en werken die veranderingen teweeg-
brengen in de bestaande feitelijke toestand van die ruimten en van hun
directe omgeving die zichtbaar is vanuit de voor het publiek toegan-
kelijke ruimten, de kwaliteit van het stedelijk landschap moeten
respecteren en verbeteren.

Overwegende dat de Haven van Brussel ook blij is met het feit dat het
ontwerp van GewOP de voorwaarden onderstreept voor de moderni-
sering van het havengebied en voor het behoud van de concurrentie-
kracht door de terbeschikkingstelling van bijkomende terreinen;

Steunt de Commissie het standpunt van de Haven van Brussel.
Alinea 2

Overwegende dat de reclamant vraagt dat de logistieke sector slechts
als prioritair zou worden beschouwd langs het kanaal,

Omdat alleen de intermodaliteit kan dienen als verantwoording voor
die ruimtevretende sector, die weinig banen schept en zeer zwaar
verkeer genereert dat niet verenigbaar is met de stad. Daarentegen
moeten de logistieke centra worden aangemoedigd in de buurt van het
Gewest, opdat dit bediend zou kunnen worden door vrachtwagens met
stedelijk karakter, dus met een beperkt laadvermogen”;

Verwijst de Commissie voor deze problematiek naar punt 9 van de
prioriteit betreffende de "Mobiliteit” - "De doorstroming van de
logistieke keten voor het goederen- en vrachtvervoer in de stad
optimaliseren”.

Overwegende dat de reclamant vindt : "de initiatieven van de Haven
van Brussel en van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest kunnen
bovendien aansluiting vinden bij o.a. het ontwikkelingsplan voor het
Zeekanaal Brussel-Schelde dat de NV Zeekanaal in 1997 heeft opge-
maakt. Ook voor het kanaal naar Charleroi wordt momenteel onder-
handeld over een strategische beleidsopdracht van de verschillende
instanties die betrokken zijn bij de waterweg";

Wijst de Commissie erop dat de drie Gewesten, beheerders van de as
Antwerpen-Brussel-Charleroi, overleg plegen om samen te werken aan
de ontwikkeling van het verkeer over het water. Een samenwerking
van dit type is voorzien in het beheerscontract van de Haven.

6. Promoten van de oprichting en de ontwikkeling van Brusselse
K.M.O.’s en ZKO’s

Alinea 1

Overwegende dat een reclamant veronderstelt dat "de gesubsidi-
eerde indienstneming van personeel dat speciaal ingezet wordt voor de
ontwikkeling van vernieuwingen" op weinig mensen betrekking heeft;

Considérant que le réclamant demande que la zone canal soit
revalorisée tout en veillant a la bonne intégration des entreprises qui
viennent s’y installer, de ne pas oublier d’avertir les habitants par le
biais du conseil de surveillante du Protocole d’Accord préalablement a
toute Entreprise Publique concernant tout changement dans la zone
industrielle, d’améliorer, partout et a chaque fois que cela peut se faire,
la qualité des rives et des quais aussi bien par les entreprises riveraines
que par les pouvoirs publics, de profiter de I'installation du grand
collecteur pour retracer I’avenue de Vilvorde et ses abords,

Parce que cette zone traverse I'agglomération bruxelloise et provo-
que, par son existence méme, une césure profonde aussi bien au niveau
concret de la mobilité qu’au niveau de la perception mentale qui en fait
une barriére psychologique quasi insurmontable,

Parce que I'usage industriel et routier de ses rives renforce cette
coupure. L’enclavement du quartier Heembeek-Mutsaard en est la
conséquence surtout qu’elle s’ajoute a I'autre coupure due au Domaine
royal de Laeken et au parc des Expositions et du Heysel;

Considérant qu’un autre réclamant demande de préciser a quelles
mesures renvoient la "zone canal” présentée sur la carte 1,

Parce qu’il estime qu’il convient également de faire apparaitre dans le
texte la volonté de la Région d’appliquer un traitement spécifique aux
quartiers bordant le canal en insistant sur le fait qu’il faut absolument
assurer I'intégration de ces quartiers a la ville,

Parce que cette zone canal est percue plus comme une cicatrice et une
cassure que comme une opportunité de développement, de mobilité;

La Commission rappelle, qu’en ce qui concerne le domaine portuaire,
le Port travaille avec la Région pour améliorer I'intégration des
installations portuaires dans le tissu urbain. Ainsi un masterplan est en
préparation afin de veiller a I'implantation, dans le futur, des activités
portuaires les plus en rapport avec I'environnement des différents
quartiers de la région. Une dotation régionale spécifique est prévue
pour ces travaux d’aménagement. A noter que certaines voiries
longeant le canal sont classées au PRAS en tant qu’espaces structurants,
ce qui implique que les actes et travaux qui modifient la situation
existante de fait de ces espaces et de leurs abords visibles depuis les
espaces accessibles au public doivent préserver et améliorer la qualité
du paysage urbain.

Considérant que le Port de Bruxelles se réjouit également du fait que
le projet de PRD souligne les conditions indispensables a la moderni-
sation de la place portuaire et au maintien de sa compétitivité par la
mise a disposition de terrains supplémentaires;

La Commission appuie la position du Port de Bruxelles.

Alinéa 2

Considérant que le réclamant demande que le secteur de la logistique
ne soit prioritaire que le long du canal,

Parce que seule I'intermodalité doit justifier ce secteur mangeur
d’espace, peu créateur d’emplois et générant du trafic trés lourd
incompatible avec la ville. Au contraire les centres de logistiques,
doivent étre encouragés aux abords de la Région pour que celle-ci soit
desservie par des camions urbains c’est a dire de tonnage limité”;

La Commission renvoie pour cette problématique au point 9 de la
priorité relative & la "Mobilité” "Optimaliser la fluidité de la chaine
logistique pour le transport de biens et des marchandises dans la ville".

Considérant que le réclamant estime que les initiatives du Port de
Bruxelles et de la Région de Bruxelles-Capitale peuvent se rattacher au
plan de développement pour le canal de mer Bruxelles-Escaut réalisé
par la société Zeecanal en 1997. Pour le canal de Charleroi, une stratégie
politique des différentes instances concernées par la voie d’eau est en
cours de négociation.

La Commission note que les trois Régions, gestionnaires de I'axe
Anvers-Bruxelles-Charleroi, se concertent afin de travailler ensemble
au développement du trafic sur la voie d’eau. Une coopération de ce
genre est prévue dans le contrat de gestion du Port.

Promouvoir la création et le développement des P.M.E. et TPE

Alinéa 1°

Considérant qu’un réclamant estime que "le recours a I’engagement
subventionné de personnel occupé spécifiquement au développement
d’innovations " ne doit pas concerner grand monde;
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Overwegende dat een andere reclamant vraagt dat de formules voor
de aanwerving van werklozen voor bepaalde projecten inzake uitvoer
en economische expansie beter gepromoot zouden worden bij de
K.M.O.’s en ook onderworpen zouden worden aan een evaluatie van de
mate waarin ze tegemoet komen aan de behoeften van die K.M.O.’s;

Omdat hij oordeelt dat die formules slechts een gematigd succes
kennen;

Stelt de Commissie vast dat die maatregel momenteel inderdaad
betrekking heeft op weinig mensen. Ze pleit voor een betere promotie
van die maatregelen, wat een toename van de budgetten ad hoc
impliceert. Ze stelt bovendien een evaluatie voor van de besluiten
betreffende de toekenning van deze steun om rekening te kunnen
houden met de reéle behoeften van de kleine ondernemingen. Verder
herinnert de Commissie aan de ordonnantie van 21/02/02 betreffende
de aanmoediging en financiering van het wetenschappelijk onderzoek
en technologische vernieuwing, die nieuwe subsidies voorziet voor de
KMO’s, de ZKQO'’s en de alleenstaande uitvinders.

Alinea 3 — 1ste streepje

Overwegende dat de Economische en Sociale Raad vraagt dat "Wat
betreft de bevordering van de oprichting en ontwikkeling van K.M.O.’s
en ZKO'’s, de overheden niet zouden tussenkomen daar waar privé-
operatoren doeltreffend werken, en zouden ijveren voor een sterker
ontwikkelde samenwerking met de interprofessionele structuren van
de privé-sector”;

In het kader van een grotere doeltreffendheid kan de Commissie de
Regering alleen maar aanmoedigen om een sterkere samenwerking te
promoten zoals wordt gevraagd door de Economische en Sociale Raad.

Overwegende dat een reclamant verwijst naar het advies van de
Kamer van de Middenstand aangaande de steun aan zelfstandigen en
ondernemingen en onder meer pleit voor de volgende strategische
opties : prioritair steun verlenen aan diegenen die het echt nodig
hebben, voorrang verlenen aan investeringen met een doorslaggevend
karakter, sectorale uitsluitingen vermijden, effectief toegankelijke steun
toekennen aan de kleine economische operatoren, de naleving van het
principe van de subsidiariteit;

Verwijst de Commissie naar haar advies in punt 4.1 alinea 8 als
antwoord op een verzoek van de Economische en Sociale Raad en pleit
ze voor een "algemeen economisch beleid en vraagt dat de steunmaat-
regelen voor beroepsinvesteringen betrekking zouden hebben op alle
economische operatoren (met inbegrip van de sector van de diensten
aan bedrijven en aan personen, de industriéle bedrijven, alle zelfstan-
digen, vrije beroepen en K.M.O.’s) ongeacht waar ze gevestigd zijn op
het gewestelijk grondgebied. Men dient te vermijden dat de reeds
bestaande sectoren die geen spitssectoren zijn, daarbij over het hoofd
worden gezien. Toch moet in de steunmodaliteiten (percentages en
soorten investeringen) rekening worden gehouden met de selectiecri-
teria die worden opgelegd door de Europese Unie.”

Alinea 3 — 3° streepje

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om aan het
einde van deze alinea "Het systeem van de taalcheques zou ook een
geleidelijk afnemende premie moeten toekennen voor de werkzoeken-
den die in het examen geslaagd zijn,

Omdat de tweetaligheid en meertaligheid belangrijke factoren zijn
voor het vinden van werk in Brussel,

Omdat de werkzoekenden zoveel mogelijk gestimuleerd moeten
worden om deel te nemen aan een taalcursus en een taalexamen;

Laat de Commissie het over aan de Regering om de modaliteiten van
het taalchequesysteem te bepalen.

Overwegende dat een reclamant vraagt om bepalingen toe te voegen
betreffende vrouwenarbeid,

Omdat het plan daarover niets zegt;

Stelt de Commissie vast dat de Regering een opdracht heeft
toevertrouwd aan de Economische en Sociale Raad, in het kader van het
Sociaal Pact voor de werkgelegenheid in het gewest, met als doel na te
gaan welke maatregelen genomen moeten worden om de discrimina-
ties tussen mannen en vrouwen weg te werken. Verder hebben de
sociale partners zich, in het kader van datzelfde Pact, ertoe verbonden
om alles in het werk te stellen om de werkgevers te sensibiliseren voor
de niet-discriminatie tussen mannen/vrouwen.

7. Organiseren van een gemengd beleid van de arbeidsmarkt, waarbij
de promotie voor de gelijkheid van kansen en de strijd tegen elke vorm
van discriminatie bij de tewerkstelling versterkt wordt

Algemene opmerking

Overwegende dat een reclamant vraagt te bepalen door wie de
doelstellingen zullen worden verwezenlijkt, met welke middelen en op
welke basis, alsook om het thema van de tewerkstelling uit te breiden,

Considérant qu’un autre réclamant demande que les formules
d’engagement de chdmeurs affectés a certains projets d’exportation et
d’expansion économique fassent I'objet d’une meilleure promotion
aupreés des P.M.E. et fassent également I’objet d’une évaluation quant a
leur pertinence a répondre aux besoins de ces dernieres,

Parce qu’il estime que ces formules ont un succes limité;

La Commission constate, qu’en effet, actuellement trés peu de
personnes sont concernées par ces mesures. Elle plaide pour une
meilleure promotion de ces mesures ce qui implique une augmentation
des budgets ad hoc. Elle propose, en outre, une évaluation des arrétés
qui octroient ces aides afin de permettre la prise en compte des besoins
réels des petites entreprises. Par ailleurs la Commission rappelle
I’'ordonnance du 21/02/02 relative a I’encouragement et au finance-
ment de la recherche scientifique et I'innovation technologique qui
prévoit de nouveaux subsides pour les PM.E., les TPE et les inventeurs
isolés.

Alinéa 3 — 1°" tiret

Considérant que le Conseil économique et social demande que en ce
qui concerne la promotion de la création et du développement des
P.M.E. et TPE, les pouvoirs publics n’interviennent pas la ou opeérent
efficacement des opérateurs privés et préconisent une collaboration
davantage développée avec les interprofessionnelles du secteur prive;

Dans le cadre d’une plus grande efficacité, la Commission ne peut
qu’inciter le Gouvernement & promouvoir une plus grande collabora-
tion telle que souhaitée par le Conseil économique et social.

Considérant qu’un réclamant se réféere a I'avis de la Chambre des
Classes moyennes au sujet des aides des indépendants et entreprises et
plaide, notamment pour les options stratégiques suivantes : aider en
priorité ceux qui en ont réellement besoin, privilégier les investisse-
ments & caractére déterminant, éviter les exclusions sectorielles,
octroyer des aides effectivement accessibles aux petits opérateurs
économiques, respecter le principe de subsidiarité;

La Commission renvoie a son avis exprimé au point 4.1, alinéa 8 en
réponse au Conseil économique et social, plaide pour une politique
économique générale et demande que les mesures de soutien aux
investissements professionnels concernent I’ensemble des opérateurs
économiques (y compris le secteur des services aux entreprises et aux
personnes, les entreprises industrielles, I’ensemble des indépendants,
professions libérales et P.M.E.) quelle que soit leur localisation sur le
territoire de la région. Il y a lieu d’éviter de négliger les secteurs déja
existants et qui ne sont pas des secteurs de pointe. Toutefois les
modalités d’aides (taux et types d’investissements) devront tenir
compte des critéres de sélectivité prévues par I'Union européenne.

Alinéa 3 — 3° tiret

Considérant que plusieurs réclamants demandent d’ajouter a la fin
de cet alinéa: Le systeme des cheques langue devrait également
attribuer une prime, diminuant progressivement, pour les demandeurs
d’emploi qui ont réussi I'examen,

Parce que le bilinguisme et le multilinguisme sont des facteurs
importants pour étre embauché a Bruxelles,

Parce que les demandeurs d’emploi doivent étre stimuler autant que
possible a participer a un cours et a un examen de langue;

La Commission laisse au Gouvernement le soin de déterminer les
modalités du systéme de chéque langue.

Considérant qu’un réclamant demande d’ajouter des dispositions
concernant le travail des femmes,

Parce que le plan ne dit rien du travail des femmes;

La Commission constate que le Gouvernement a confié une mission
au Conseil économique et social, dans le cadre du pacte social pour
I’emploi régional, qui a pour objectif I’examen des mesures a prendre
pour éliminer les discriminations hommes/femmes. Par ailleurs, dans
le cadre de ce méme Pacte, les partenaires sociaux se sont engagés a
mettre tout en ceuvre pour sensibiliser les employeurs a la non-
discrimination hommes/femmes.

7. Organiser une gestion mixte du marché de I’emploi renfor¢ant la
promotion de I'égalité des chances et la lutte contre toute forme de
discrimination a I’embauche

Remarque générale

Considérant qu’un réclamant demande de définir par qui seront
réalisés les objectifs, avec quels moyens, sur quelles bases et d’étayer le
théme de I’emploi,
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Omdat men ook de problemen inzake werkomstandigheden en
levenskwaliteit op het werk moet behandelen (sociale herwaardering
en/of betere bezoldiging van de banen die momenteel ondergewaar-
deerd zijn),

Omdat de enige verantwoording van het ontwerp van GewOP in dit
hoofdstuk de tewerkstelling is, dat is het leitmotiv;

Omdat hij dat te beperkt vindt en van oordeel is dat men de
problemen inzake de werkomstandigheden en de levenskwaliteit op
het werk niet over het hoofd mag zien;

Herinnert de Commissie de reclamant eraan dat de werkomstandig-
heden tot de bevoegdheid van de federale Regering behoren in het
kader van de interprofessionele onderhandelingen.

Alinea 2

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren dat de
ordonnantie in wording rekening zal moeten houden met de evolutie
van de tewerkstellingsactiviteiten van de ondernemingen op het vlak
van de bemiddeling op de arbeidsmarkt en verder sterk gekant is tegen
de invoering van een bijdrage die die bedrijven zouden moeten betalen
voor hun hoofdzetels in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (en alleen
daar);

Vestigt de Commissie de aandacht van de Regering op het gevaar
voor concurrentievervalsing tegenover andere gewesten en op haar
streven naar een fiscaliteit die de ondernemingen niet benadeelt.

Alinea 3

Overwegende dat een reclamant vraagt dat de BGDA de non-
profitsector zou integreren in het beleid;

Stelt de Commissie dat het ontwerp in alinea 3 van dit punt
uitdrukkelijk voorziet: "Overigens zullen de plaatselijke operatoren
voor inschakeling in de non-profitsector hun tewerkstellingsactiviteiten
in partnerschap met de BGDA dienen te ontwikkelen”.

Alinea 4

Overwegende dat een reclamant vindt dat de arbeidsmarkt toegan-
kelijk moet worden gemaakt voor vreemdelingen die wettelijk gemach-
tigd zijn om in ons land te werken,

Omdat hij "in het bijzonder denkt aan buitenlanders die niet-
Europese en dus niet-erkende diploma’s hebben, en die bovendien
geen beroepservaring hebben.” Het drama, in Europa, voor buitenlan-
ders met niet-Europese en niet-erkende diploma’s die bovendien geen
beroepservaring hebben in Europa, is dat als ze ook maar iets te oud
zijn, voor geen enkel tewerkstellingsprogramma in aanmerking komen.
Maar als men ze uitsluit, gaat men het zwartwerk aanmoedigen;

Stelt de Commissie vast dat, in tegenstelling tot wat de reclamant
zegt, bepaalde tewerkstellingsprogramma’s specifiek zijn uitgewerkt
voor jongeren, terwijl andere geen voorwaarden omvatten betreffende
de leeftijd van de begunstigden. Verder is het juist dat de opleidings-
programma’s en programma’s ter bestrijding van de werkloosheid
voorbehouden zijn voor mensen met een arbeidsvergunning. Maar
sinds kort bestaat er bij de BGDA ook een dienst voor rechtstreekse
tussenkomst inzake tewerkstelling, SIDE, die zich bekommert om
buitenlanders en voor hen een eerste baan zoekt zodat ze hun
arbeidsvergunning kunnen krijgen en vervolgens, indien nodig, gebruik
kunnen maken van de programma’s ter bestrijding van de werkloos-
heid.

Alinea 5

Overwegende dat een reclamant vraagt om de juridische macht te
preciseren van het "gewestelijk overlegplatform” ten aanzien van de
privé-operatoren, alsook de specifieke maatregelen en het stelsel van de
sancties;

Preciseert de Commissie dat de erkenning van de private tewerkstel-
lingsbureaus een opdracht is die werd toevertrouwd aan de Economi-
sche en Sociale Raad van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. De
onderneming zal moeten beantwoorden aan een aantal criteria die
worden bepaald door het ontwerp van ordonnantie en zal in bepaalde
gevallen (met uitzondering van ondernemingen die niet in Brussel zijn
gevestigd en in de hypothese dat geen sectoraal akkoord ter bevorde-
ring van de tewerkstelling kon worden gesloten) een jaarlijkse bijdrage
moeten betalen. Die bijdrage moet helpen bij de financiering van het
tewerkstellingsbeleid van het Gewest. In ruil voor die bijdrage zal de
BGDA voor de erkende bureaus gratis de preselectie maken van de
werkzoekenden die zijn ingeschreven bij de BGDA en hen toegang
verschaffen tot het geinformatiseerde informatienetwerk van de dienst.

Het gewestelijk platform voor overleg inzake de tewerkstelling
wordt door de Regering uitgebouwd binnen de Economische en Sociale
Raad. Het heeft tot doel het collectief overleg te organiseren op het viak
van de tewerkstelling en de samenwerking tussen de privé-bureaus en
de BGDA.

Parce qu’il faut aussi y inclure les problématiques des conditions de
travail et de la qualité de vie au travail (revalorisation sociale et/ou
salariale des emplois actuellement dévaloriser),

Parce que la justification unique du projet de PRD a ce chapitre est
I’'emploi, c’est le leitmotiv,

Parce qu’il juge cela trop réducteur et estime qu’on ne peut oublier les
problématiques des conditions de travail et de la qualité de vie au
travail;

La Commission rappelle au réclamant que les conditions de travail
sont de la compétence du Gouvernement fédéral dans le cadre des
négociations interprofessionnelles.

Alinéa 2

Considérant qu’un réclamant demande de préciser que I’ordonnance
en gestation devra tenir compte de I'évolution des activités d’emploi
des entreprises dans le domaine de I'intermédiation sur le marché de
I’'emploi et, par ailleurs, s’oppose avec force a l'instauration d’une
cotisation que ces derniers devraient payer pour leur seul siége
d’exploitation en Région de Bruxelles-Capitale;

La Commission attire I’attention du Gouvernement sur le risque de
distorsion de concurrence par rapport aux autres régions et sur sa
volonté de soutenir une fiscalité non pénalisante pour les entreprises.

Alinéa 3
Considérant qu’un réclamant demande que I'ORBEm intégre le
secteur non-marchand dans la gestion;

La Commission note que le projet prévoit explicitement a I’alinéa 3 de
ce point que "Par ailleurs, les opérateurs locaux d’insertion non
marchands seront tenus de développer leurs activités d’emploi en
partenariat avec ’'ORBEmM".

Alinéa 4
Considérant qu’un réclamant estime qu’il faut donner une accessibi-

litt au marché de I'emploi aux étrangers légalement autorisés a
travailler dans notre pays,

Parce que le réclamant "pense particulierement aux étrangers qui ont
des dipldmes non européens et non reconnus et qui n’ont, en outre,
aucune expérience professionnelle. En Europe le drame des étrangers
qui ont des dipldmes non européens et non reconnus et qui n’ont, en
outre, aucune expérience professionnelle en Europe, est, s’ils sont ne
fut-ce qu’un peu trop agés, qu’aucun programme de mise a I'emploi ne
les prend en charge. Or les exclure revient a favoriser le travail en noir;

La Commission constate que contrairement a ce que dit le réclamant,
certains programmes d’emploi sont spécifiquement congus pour les
jeunes tandis que d’autres ne comprennent aucunes conditions du
point de I'dge du bénéficiaire. Par ailleurs il est exact que les
programmes de formation et de résorption du chdémage sont réservés
aux personnes disposant d’un permis de travail. Depuis peu cependant,
il existe & 'ORBEm un service d’intervention directe en matiére
d’emploi le SIDE qui prend en charge ces étrangers pour leur trouver
un premier patron ce qui leur permet d’obtenir un permis de travail et
donc de jouir ensuite, en cas de besoin des programmes de résorption
du chdmage.

Alinéa 5

Considérant qu’un réclamant demande de préciser le pouvoir
juridique de la "plate-forme régionale de concertation” sur les opéra-
teurs privés, les mesures spécifiques et le régime de sanctions
appropriées;

La Commission précise que I’agrément des agences privées d’emploi
est une mission confiée au Conseil économique et social de la Région de
Bruxelles-Capitale. L’entreprise devra répondre a certains critéres
définis par le projet d’ordonnance et sera dans certains cas (a
I’exception des entreprises non implantées a Bruxelles et dans I’'hypo-
thése ou un accord sectoriel en faveur de I’emploi n’a pu étre conclu)
tenue de payer une contribution annuelle. Cette contribution est
destinée a aider au financement de la politique d’emploi de la Région.
En contrepartie de la contribution, TORBEm assure gratuitement aux
agences agrées la présélection des chercheurs d’emploi inscrits a
I’'ORBEmM et l'accés au réseau informatisé d’informations intitulé
"Réseau des Plates-formes locales pour I'Emploi”.

La plate-forme régionale de concertation en matiére d’emploi est
instaurée par le Gouvernement auprés du Conseil économique et social.
Elle a pour but I'organisation de la concertation collective en matiére
d’emploi et de collaboration entre les agences privées ainsi que la
collaboration avec ’ORBEm.
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8. Bevordering van de mobiliteit van de Brusselse werknemers en het
vermijden van de valstrikken van de tewerkstelling

Algemene opmerkingen

Overwegende dat een reclamant onderstreept dat de bepalingen
betreffende de kinderopvang in strijd zijn met de nieuwe decreten van
de Franse Gemeenschap aangaande de omkadering van peuters en
kleuters, waarvoor het personeel geschoold moet zijn;

Oordeelt de Commissie dat deze opmerking en de kritiek ongegrond
zijn, vermits het ontwerpplan in alinea 3 voorziet in overleg met de
bevoegde Gemeenschappen.

Overwegende dat een reclamant vraagt om duidelijk de bedoelde
"valstrikken van de tewerkstelling” te definiéren;

Verwijst de Commissie de Regering naar haar algemene inleidende
beschouwingen over het gebrek aan precisie van het document.

Alinea 2

Overwegende dat een reclamant vraagt om aan de 2de alinea toe te
voegen : Tevens moeten de infrastructuren die een goede toegankelijk-
heid van de werkplaatsen moeten garanderen te voet of met de fiets,
verbeterd worden (fietspaden, beveiligde en comfortabele fietsenstal-
lingen...);

Oordeelt de Commissie dat het hier gaat om algemenere beschou-
wingen die moeten worden verwezen naar de prioriteit met betrekking
tot de mobiliteit.

Alinea 3

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren met welke
budgetten het Gewest zal zorgen voor "een gecodrdineerd beleid voor
peuter- en kleuteropvang”. De mogelijkheden voor Brusselse werkne-
mers moeten uitgebreid worden op het vlak van de opvang van kleine
kinderen en buitenschoolse opvang voor kinderen van 3 tot 12 jaar. » En
er moet gepreciseerd worden dat als dit werkelijk wordt verwezenlijkt,
de gemeenten betrokken moeten worden bij het overleg tussen het
Gewest en de gemeenten;

Verwijst de Commissie naar haar algemene inleidende beschouwin-
gen betreffende het gebrek aan precisie van de tekst.

9. Ontwikkeling van de tewerkstelling in de non-profitsector en van
de buurtdiensten om de professionaliteit ervan te waarborgen

Alinea 3

Overwegende dat een reclamant vraagt : "Wat de tewerkstelling in de
tertiaire en dienstsector betreft, vraagt het ACW om te onderzoeken of
niet kan uitgegaan worden van het concept van ’gedeconcentreerde
bundeling’, b.v. rond het Dapperheidsplein in Anderlecht en de Spiegel
(Konginin Astridplein) in Jette;

Omdat dit, mits begeleidende maatregelen zoals kinderopvang en
catering (veelal reeds aanwezig), de tewerkstelling van Brusselaars kan
bevorderen (omwille van hun grotere bekendheid met het totale
gewestelijke grondgebied, en de onbekendheid van vele pendelaars
met de gemeenten buiten de binnenstad) en tegelijkertijd de verkeers-
concentratie in de binnenstad ontvetten;

Stelt de Commissie voor dat deze problematiek zou worden onder-
zocht in het kader van het Gewestelijk Pact voor de Werkgelegenheid.

Overwegende dat een reclamant vraagt dat de Regering zich er
duidelijk toe zou verbinden om, in het kader van de hervorming van de
tewerkstellingsprogramma’s (GESCO, TCT, FBIE), overleg te plegen
met de sociale partners van de non-profitsector en om de nodige
wijzigingen door te voeren via een ordonnantie en dus een debat in het
Brussels parlement; hij vraagt tevens dat het ontwerp preciezer zou zijn
over de doelstellingen, de uitvoeringsdetails en de methode;

Stelt de Commissie vast dat het gaat om een wijziging van een besluit
van de Gewestregering en dat het aan de Regering is om het belang van
het voorstel te onderzoeken en na te gaan hoe het overleg met de
sociale partners van de non-profitsector het best kan worden georga-
niseerd.

Alinea 4

Overwegende dat een reclamant pleit voor een intercommunale
samenwerking voor de PWA-banen;

Oordeelt de Commissie dat het gaat om een gepast verzoek en vraagt
ze om dit in het plan op te nemen.

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de volgende
alinea: "Zo ook vormt de ontwikkeling van buurtdiensten een echte
bron voor nieuwe banen van collectief belang die bestemd zijn voor
laaggeschoolde Brusselse arbeidskrachten. Die diensten kunnen gepres-
teerd worden bij de plaatselijke gemeenschap, bij particulieren op zoek
naar concrete oplossingen voor hun dagdagelijkse problemen of zelfs
bij bedrijven die eveneens concrete oplossingen zoeken (b.v. kinderop-
vang) ten behoeve van hun werknemers. » aan te vullen met de

8.Favoriser la mobilité des travailleurs bruxellois et lever les piéges a
I’'emploi

Remarques générales

Considérant qu’un réclamant souligne que les dispositions relatives
aux gardes d’enfants sont contraires aux nouveaux décrets de la
Communauté frangaise concernant I’encadrement de la petite enfance
ou le personnel doit étre qualifié;

La Commission estime la remarque sans objet et partant, la critique
non fondée puisque le projet de plan prévoit a l'alinéa 3, une
concertation avec les Communautés compétentes.

Considérant qu’un réclamant demande de définir et de lister

clairement les "pieges a I'emploi” dont on parle;

La Commission renvoie le Gouvernement a ses considérations
générales introductives sur le manque de précision du document.

Alinéa 2

Considérant qu’un réclamant demande d’ajouter au deuxiéme ali-
néa: De méme, les infrastructures permettant une bonne accessibilité
des lieux de travail a pied ou en vélo seront améliorées (pistes cyclables,
parkings de vélos sécurisés et confortables...);

La Commission considére qu’il s’agit en I’occurrence de considéra-
tions plus générales qui doivent étre renvoyées dans la priorité relative
a la mobilité.

Alinéa 3

Considérant qu’un réclamant demande de préciser avec quels
budgets, la Région va établir une politique coordonnée d’accueil de la
petite enfance visant a augmenter les possibilités offertes aux tra-
vailleurs bruxellois en matiere de garderie des enfants en bas age et
d’accueil extrascolaire des enfants de 3 a 12 ans, et de préciser que si
cela est réellement mis en place, les communes doivent étre associées a
la concertation entre la Région et les Communes;

La Commission renvoie a ses considérations générales introductives
relatives au manque de précision du texte.

9. Développer I'emploi dans le secteur non marchand et les services
de proximité et assurer leur professionnalisation

Alinéa 3

Considérant qu’un réclamant demande qu’en ce qui concerne
I’emploi dans le secteur tertiaire et le secteur des services, I’'on examine
si I’'on ne peut pas sortir du principe de la déconcentration spatiale par
exemple autour de la place de la Vaillance a Anderlecht et le quartier du
Miroir a Jette (place Reine Astrid);

Parce que des regles d’accompagnement comme les garderies et
I'approvisionnement (d’ordinaire déja existantes) peuvent avantager
I’emploi des bruxellois (ceux-ci ayant une grande connaissance de leur
région alors que les navetteurs connaissent mal les communes situées
en dehors du centre). Cela serait permettrait également de réduire la
circulation dans le Pentagone.

La Commission propose que cette problématique soit examinée au
sein du Pacte régional social pour I’emploi.

Considérant qu’un réclamant souhaite que le Gouvernement s’engage
clairement a procéder, dans le cadre de la réforme des programmes
d’emploi (ACS, TCT, FBIE), a une concertation avec les partenaires
sociaux du secteur non-marchand et a ce que les modifications qui
doivent intervenir se fassent par le biais d’une ordonnance et donc d’un
débat au parlement bruxellois et demande que le projet soit plus précis
sur les objectifs, les détails de mise en ceuvre et la méthode;

La Commission constate qu’il s’agit de la modification d’un arrété du
Gouvernement régional et qu’il appartient au Gouvernement d’exami-
ner I'intérét de la proposition et d’apprécier le processus de concerta-
tion des partenaires sociaux du secteur non marchand le plus adéquat.

Alinéa 4
Considérant qu’un réclamant plaide pour une collaboration intercom-
munale pour les emplois ALE;

La Commission considere qu’il s’agit d’'une demande opportune et
juge utile de I'inscrire dans le plan.

Considérant que plusieurs réclamants demandent de compléter
I'alinéa suivant: Dans cette méme perspective, le déploiement des
services de proximité constitue un véritable vivier de nouveaux postes
de travail d’utilité collective, destinés a une main d’ceuvre bruxelloise
peu qualifiée. Ces services peuvent étre prestés aupres de la collectivité
locale, aupres de particuliers recherchant des solutions concrétes a leurs
problémes quotidiens ou méme auprés des entreprises qui recherchent
également des solutions concrétes (par ex. de gardes d’enfants) au
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volgende zin "Die buurtdiensten zullen prioritair worden georgani-
seerd om tegemoet te komen aan de collectieve en individuele
behoeften van de bewoners van de te herwaarderen wijken",

Omdat het instrument van de buurtdiensten te weinig gekoppeld is
aan het beleid voor de herwaardering van de wijken. Terwijl het precies
die wijken zijn waar de diensten een belangrijke stimulans kunnen
vormen;

Steunt de Commissie het verzoek van de reclamant en stelt ze voor
om aan het einde van alinea 4 de volgende zin toe te voegen: Die
buurtdiensten zullen prioritair worden georganiseerd om tegemoet te
komen aan de collectieve en individuele behoeften van de bewoners
van de te herwaarderen wijken".

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren "wie gaat
gebruik maken van de buurtdiensten en tegen welke kostprijs, en of die
aangegeven moeten worden ? hoe moeten ze aangegeven worden als
men ze slechts enkele uren per maand gebruikt ? Tenzij het gaat om de
PWA-diensten, wat niet wordt gepreciseerd”;

Stelt de Commissie vast dat heden de Wet van 20 juli 2001 bestaat die
de bevordering beoogt van de ontwikkeling van buurtdiensten en van
de plaatselijke werkgelegenheid, alsook het Samenwerkingsakkoord
tussen de federale Staat, de Gewesten en de Duitstalige Gemeenschap
aangaande de ontwikkeling van buurtdiensten en van de plaatselijke
werkgelegenheid van 7 december 2001, en dat ook nog twee koninklijke
toepassingsbesluiten en een tweede ontwerp van samenwerkingsak-
koord besproken worden. De antwoorden op die vragen zijn dus nog
niet mogelijk.

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren dat men
dient toe te zien op de kwaliteit van de statuten van de werknemers in
deze sector en dat men moet tegemoet komen aan de behoeften inzake
geschoold personeel (niet enkel de laaggeschoolden);

Omdat dit onontbeerlijk is voor de goede werking van de onderne-
mingen;

Deelt de Commissie de mening van de reclamant en oordeelt ze dat
moet worden toegezien op de kwaliteit van de statuten van de
werknemers en rekening moet worden gehouden met hun opleidings-
behoeften.

Alinea 5 - 3de streepje

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren wat men
verstaat onder "de oprichting van plaatselijke regies voor werken van
algemeen belang”,

Omdat dat niet gepreciseerd wordt in het ontwerp van GewOP;

Verwijst de Commissie naar de algemene inleidende beschouwingen
betreffende het gebrek aan precisie van het document.

10. Intensifiéren van de maatregelen ter bevordering van de sociaal-
professionele inschakeling van laaggeschoolde werkzoekenden en
jongeren in het bijzonder

Alinea 1 - 3° streepje

Overwegende dat een reclamant het behoud vraagt van de volgende
vermelding : "sociale clausules betreffende de tewerkstelling blijven
opnemen” en voorstelt dat de Regering in dit verband de Gemeen-
schappen zou interpelleren over het onderwijs;

Overwegende dat een andere reclamant eveneens het behoud vraagt
van de sociale clausules betreffende de tewerkstelling en in het
bijzonder van de volgende bepaling : "sociale clausules betreffende de
tewerkstelling blijven opnemen in de openbare aanbestedingen die
uitgaan van het Gewest en de plaatselijke overheden en na de evaluatie
de mogelijkheid bestuderen om dit tot andere soorten aanbestedingen
uit te breiden. Deze maatregel is erop gericht om voor deze werken
Brusselse werkzoekenden in dienst te nemen.”;

Overwegende dat een reclamant niet alleen het behoud vraagt van de
verwijzing naar de "sociale clausules” in de openbare aanbestedingen,
maar ook vraagt om te preciseren dat het Gewest alle maatregelen moet
treffen die juridische verduidelijking kunnen brengen omtrent deze
clausules;

Overwegende dat een reclamant dan weer vraagt om de volgende
bepaling te schrappen : "sociale clausules betreffende de tewerkstelling
blijven opnemen in de openbare aanbestedingen die uitgaan van het
Gewest en de plaatselijke overheden en na de evaluatie de mogelijkheid
bestuderen om dit tot andere soorten aanbestedingen uit te breiden.,

Omdat die clausules niet werken in de praktijk en vervangen zouden
moeten worden door een systeem van "opleidingsclausules” die
economisch minder nadelig zijn en sociaal relevanter;

Schaart de Commissie zich achter het voorstel van de Regering en
vraagt ze de Regering om rekening te houden met het standpunt van de
Economische en Sociale Raad terzake, zijnde "de Raad vraagt dat de
toepassing van de sociale clausules bij openbare aanbestedingen op een

profit de leurs travailleurs, par la phrase: Ces services de proximité
seront prioritairement institués pour rencontrer les besoins collectifs et
individuels des habitants des quartiers a rénover,

Parce que I'instrument des services de proximité est trop peu lié avec
la politique de rénovation des quartiers. Cependant c’est préciséement
dans ces quartiers que ces services peuvent étre un stimulant impor-
tant;

La Commission appuie la demande du réclamant et propose
d’ajouter a la fin de I'alinéa 4 la phrase suivante: Ces services de
proximités seront prioritairement institués pour rencontrer les besoins

collectifs et individuels des habitants des quartiers a rénover.

Considérant qu’un réclamant demande de préciser qui va utiliser les
services de proximité et a quel co(t et s’ils doivent étre déclarés
comment les déclarer si on les utilise quelques heures par mois
seulement s’il s’agit des services ALE ?, ce qui n’est pas précisé” ...;

La Commission constate qu’il existe a ce jour la Loi du 20 juillet 2001
visant a favoriser le développement de services et d’emplois de
proximité, I’Accord de Coopération entre I’Etat fédéral, les Régions et la
Communauté germanophone concernant le développement des servi-
ces et des emplois de proximité du 7 décembre 2001 et deux arrétés
royaux d’application et qu’un second projet d’accord de coopération est
en cours de discussion. Les réponses a ces questions ne sont donc pas
encore possible.

Considérant qu’un réclamant demande de préciser qu’il faut veiller &
la qualité des statuts des travailleurs de ce secteur et qu’il est nécessaire
de rencontrer les besoins en personnel qualifié (pas uniquement les
basses qualifications),

Parce que c’est indispensable pour la bonne marche des entreprises;

La Commission partage I’opinion du réclamant et considére qu’il faut
veiller a la qualité des statuts des travailleurs et a leur besoins de
formation.

Alinéa 5 - 3° tiret
Considérant qu’un réclamant demande de préciser ce qu’on entend
par la création de régies locales de travaux d’intérét général,

Parce que ce n’est pas précisé dans le projet de PRD;

La Commission renvoie aux considérations générales introductives
relatives au manque de précision du document.

10. Intensifier les mesures favorisant I'insertion socioprofessionnelle
des demandeurs d’emploi peu qualifiés et des jeunes en particulier”

Alinéa 1 - 3° tiret

Considérant qu’un réclamant demande le maintien de la mention :
poursuivre I'inscription de clauses sociales d’emploi et propose que le
Gouvernement interpelle a ce propos les communautés a propos de
I’enseignement;

Considérant qu’un autre réclamant demande également le maintien
des clauses sociales a I’emploi et en particulier de la disposition :
poursuivre I'inscription de clauses sociales d’emploi dans les marchés
de travaux publics commandités par la Région et les pouvoirs locaux et
étudier apres évaluation la possibilité de les étendre a d’autres types de
marchés. Cette mesure vise a engager sur ces chantiers des demandeurs
d’emploi bruxellois;

Considérant qu’un réclamant demande non seulement le maintien de
la référence aux "clauses sociales” dans les marchés publics mais
demande de préciser que la Région doit prendre toute disposition de
nature a apporter clarification juridique quant a ces clauses;

Considérant qu’un autre réclamant demande de supprimer la
disposition poursuivre I'inscription de clauses sociales d’emploi dans
les marchés de travaux publics commandités par la Région et les
pouvoirs locaux et étudier aprés évaluation la possibilité de les étendre
a d’autres types de marchés.,

Parce que ces clauses sont inopérantes dans la pratique et devraient
étre remplacées par un systétme de "clauses de formation” moins
pénalisantes économiquement et socialement plus pertinentes;

La Commission se rallie a la proposition du Gouvernement et
demande au Gouvernement de prendre en compte la position du
Conseil économique et social en la matiére soit le Conseil demande que
la mise en ceuvre des clauses sociales dans les marchés publics soit
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realistische manier zou gebeuren en in overleg met de betrokken
beroepssectoren, en dat ze regelmatig en globaal geévalueerd zouden
worden. De toepassing van de sociale clausules zou eveneens andere
vormen moeten kunnen aannemen dan die welke tot op heden werden
gehanteerd, en bijvoorbeeld meer toegespitst kunnen worden op de
opleiding en herinschakeling dan op de aanwerving van werknemers
voor een bepaalde duur.”

Overwegende dat verscheidene reclamanten de toevoeging vragen
van een 11° punt aan de prioriteit, met als titel : "Een geintegreerd
economisch en werkgelegenheidsbeleid” met de volgende inhoud : De
Regering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest probeert op haar
verschillende bevoegdheidsdomeinen een beleid te ontwikkelen dat
aanvullend en versterkend werkt. Dit geld niet alleen voor de
complementariteit tussen het economisch beleid en de werkgelegen-
heidsdomeinen. Concreet zal de Regering werk maken van een
complementair beleid op het vlak van : -werkgelegenheid en milieube-
leid, o.a. door het stimuleren van de oprichting van kringloopcentra, -
werkgelegenheid en wijkontwikkeling, o.a. door de oprichting van
buurtdiensten die tegemoet komen aan de noden van de bewoners van
te herwaarderen wijken, -werkgelegenheid en huisvesting, o.a. door de
stimulering van de werkgelegenheid en opleiding in de sector van de
woningrenovatie;

Verwijst de Commissie naar haar algemene inleidende beschouwin-
gen over de nood aan een duurzaam programma.

Alinea 1 - 4° streepje

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om een nieuwe
alinea toe te voegen : De Brusselse Regering zal een externe evaluatie
laten uitvoeren om de doeltreffendheid van de huidige werkgelegen-
heidsmaatregelen na te gaan met het oog op de tewerkstelling van
laaggeschoolden. Op basis van deze evaluatie zal het gamma van
werkgelegenheidsmaatregelen worden hervormd.

Want : de beperkte resultaten van het huidige gamma aan maatrege-
len vereisen een evaluatie op basis waarvan het beleid kan worden
bijgestuurd,;

Steunt de Commissie dit bezwaarschrift en pleit ze eveneens voor
een evaluatie van de tewerkstellingsmaatregelen.

PRIORITEIT 3 - EEN WAARDIGE EN BETAALBARE WONING
GARANDEREN VOOR ALLE BRUSSELAARS (P.35844MB)

Algemene opmerkingen

De Commissie stelt, omwille van de coherentie, de volgende
structuur voor :

hoofdstuk 2 "Het gemengd karakter en de sociale samenhang
bevorderen, de woonomstandigheden en de leefomgeving beter op
elkaar afstemmen” zou hoofdstuk 1 moeten worden; hoofdstuk 7 "Een
gewestelijk beleid voeren tegen de onbewoonbaarheid aan de hand van
een Huisvestingscode” zou op de 2de plaats komen; hoofdstuk 5 "Het
gemeentelijk huisvestingsbeleid ontwikkelen en codrdineren” zou op
de 3de plaats komen; hoofdstuk 3 "Het aanbod aan middelgrote koop-
en huurwoningen en de steunmaatregelen bij de aankoop van een
woning opvoeren” zou op de 4de plaats komen; hoofdstuk 4 "Het
sociale-woningenpark weer op niveau brengen en de financiéle leef-
baarheid ervan op lange termijn waarborgen” zou op de 5de plaats
komen; hoofdstuk 1 "Een vermeerdering van het aantal sociale
huurwoningen” zou op de 6de plaats komen; hoofdstuk 6 "De
codrdinatie van de gewestelijke initiatieven inzake huisvesting verster-
ken" zou dan op de 7de plaats komen.

De Commissie onderstreept tevens de rol van de overheden in de
problematiek van de toegankelijkheid van de woningen, die de
verschillende bevolkingscategorieén treft.

Anderzijds betreurt de Commissie dat cijfermateriaal ontbreekt
betreffende de in te zetten middelen om de beoogde doelstellingen te
verwezenlijken zoals zij opgemerkt heeft in de algemene beschouwin-
gen.

Overwegende dat een reclamant de tegenstelling vaststelt tussen de
creatie van talrijke nieuwe instrumenten (gespecialiseerde structuren
voor de collectieve aankoop, gespecialiseerde cel voor de codrdinatie
van de renovatie van de woningen en de openbare ruimten, technische
ondersteuningsdienst voor verscheidene huisvestingsmaatschappij-
en,..) en sommige bepalingen van punt 6 (met name de volgende
bepalingen : "Het is dus noodzakelijk om al de beschikbare middelen
grondig te onderzoeken om zo de prioriteiten te bepalen wat de
doelgroepen en de afbakening van de interventieperimeters betreft, om
dubbel gebruik te voorkomen en om tegenstrijdigheden tussen instru-
menten met nochtans een verwant doel te voorkomen.");

effectuées de maniére réaliste et concertée avec les secteurs profession-
nels concernés et qu’elles soient régulierement et globalement évaluées.
L’application des clauses sociales devrait également pouvoir prendre
d’autres formes que celles pratiquées jusqu’a présent et porter plus, par
exemple, sur la formation et la réinsertion que sur I’engagement de
travailleurs & durée déterminée.

Considérant que plusieurs réclamants demandent I’'ajout d’'un 11éme
point a la priorité intitulé : Une politique intégrée de I’économie et de
I’'emploi et dont le contenu serait: Le Gouvernement de Bruxelles-
Capitale essaie de développer dans les differents domaines de sa
compétence une politique de développement complémentaire et toni-
fiante. Cela ne concerne pas seulement les complémentarités a créer
entre politiques économique et de I’emploi. Concrétement, le Gouver-
nement travaille a la mise en place de politiques complémentaires dans
les domaine de I'emploi et de I’environnement par la création de centres
de recyclages, I’emploi et le développement des quartiers par le mise en
place de services de proximité qui répondent aux besoins des habitants
des quartiers a revaloriser. L’emploi et le logement par I’encouragement
a la création d’emplois dans le secteur de la rénovation;

La Commission renvoie a ses considérations générales introductives
sur la nécessité d’un programme durable.

Alinéa 1 - 4° tiret

Considérant que plusieurs réclamants demandent d’ajouter un
nouvel alinéa: Le Gouvernement de Bruxelles-Capitale demandera la
réalisation d’une évaluation externe pour que les objectifs des politi-
ques existantes en matiére d’emploi soient analysés et pour voir dans
quelle mesure elles prennent en considération la population peu
qualifiée. Une série de mesures seront mises en place suite a cette
évaluation.

Parce que: les résultats limités des mesures existantes exigent une
évaluation sur base de laquelle la politique pourra étre réorientée.

La Commission appuie cette réclamation et préconise également une
évaluation des mesures d’emploi.

PRIORITE 3 - GARANTIR A TOUS LES BRUXELLOIS L’ACCES
A UN LOGEMENT DECENT ET ABORDABLE (P.35844MB)

Observations générales

La Commission, par souci de cohérence, propose la structure
suivante :

le chapitre 2 "Favoriser la mixité et la cohésion sociale, mieux lier les
conditions de logement et cadre de vie" devrait venir en 1; le chapitre 7
"Mener une politique régionale de lutte contre I'insalubrité, notamment
au travers d’'un code du logement” viendrait en 2; le chapitre 5
"Développer et coordonner les politigues communales en matiere de
logement” viendrait en 3; le chapitre 3 "Développer I'offre du logement
moyen sur le marché acquisitif et locatif et les aides a I'accés a la
propriété” viendrait en 4; le chapitre 4 "Remettre a niveau le parc du
logement social et assurer sa viabilité financiére a long terme” viendrait
en 5; le chapitre 1°" "Augmenter le parc locatif a vocation sociale”
viendrait en 6; le chapitre 6 "Renforcer la coordination des interventions
régionales en matiere de logement” viendrait en 7.

La Commission souligne aussi le role des pouvoirs publics dans le
probléme de I’accessibilitt au logement qui touche d’ailleurs les
différentes catégories de population.

D’autre part, la Commission déplore I'absence de chiffres en ce qui
concerne les moyens a mettre en ceuvre pour atteindre les objectifs
visés, comme elle I'a indiqué dans ses considérations générales.

Considérant qu’un réclamant constate la contradiction entre la
création de nombreux nouveaux outils (structures spécialisées pour
I'achat collectif, cellule spécialisée pour coordonner la rénovation des
logements et des espaces publics, service d’appui technique a plusieurs
SISP,..) et certaines dispositions du point 6 (c.-a-d. Les dispositions
suivantes : "Il s’impose de remettre I’ensemble de ce dispositif a plat,
afin de préciser ses priorités, en termes de public visé ou de
détermination de zones d’intervention. » et "Il y a lieu d’éviter les
doubles emplois ou les contradictions entre des instruments aux
objectifs proches.");
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Schaart de Commissie zich achter de vaststelling van deze reclamant
en verwijst ze naar haar algemene beschouwingen betreffende de
structuur van het document, de doelstellingen en de gedefinieerde
middelen.

Overwegende dat een reclamant vraagt om de toegang tot een
woning te definiéren als de eerste prioriteit van het ontwerp van
GewOP;

Want "De toegankelijkheid van de huisvesting is een grote uitdaging,
die duidelijk moet worden beschouwd als de belangrijkste inzet voor
de komende jaren";

Verwijst de Commissie naar haar algemene beschouwingen betref-
fende de hiérarchisering van de prioriteiten en maatregelen.

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de vraag en
de reéle behoeften inzake sociale woningen te preciseren;

Omdat het ontwerp van GewOP niet duidelijk toelicht wat de vraag
is en welke de reéle behoeften zijn op het vlak van de sociale woningen;

Oordeelt de Commissie dat de vraag en de reéle behoeften inzake
sociale woningen minstens gedeeltelijk worden aangesneden in de
Vaststelling van het ontwerp van GewOP (bladzijden 74 tot 77). Toch
beveelt de Commissie de Regering aan in het ontwerp van GewOP de
resultaten op te nemen van het kadaster van de sociale woningen en de
resultaten van de studie over de bouw en de renovatie van woningen
voor de gemiddelde inkomens (studie die onlangs werd uitgevoerd
door de B.G.H.M.).

Overwegende dat een reclamant vraagt om minimale toegankelijk-
heidsnormen te bepalen voor personen met beperkte mobiliteit;

Omdat die normen het mogelijk zullen maken de bouw van
moduleerbare woningen te ontwikkelen, d.w.z. woningen die makke-
lijk aangepast kunnen worden aan de behoeften van personen met
beperkte mobiliteit. Dat maakt het mogelijk te anticiperen door de
aanpassing te voorzien zonder aan de zware infrastructuren te moeten
komen, want er werden eenvoudige dingen voorzien, zoals : de directe
omgeving (parkeren, parkings, hellingen, voetpaden enz...), de toegan-
gen tot de woning (breedte van de deuren, gangen, toegang tot de
liften, WC’s, badkamer,...), de nodige ruimte en de hoogte van de
brievenbussen, deurbellen en andere elektrische voorzieningen”;

Wijst de Commissie erop dat een titel van de GSV is gewijd aan dat
onderwerp (Titel 1V : toegankelijkheid van gebouwen voor personen
met beperkte mobiliteit). Die titel heeft echter alleen betrekking op
openbare gebouwen of voorzieningen en op de gemeenschappelijke
delen van gebouwen met meerdere woningen die zijn uitgerust met
liften, tot aan de inkomdeur van de woningen. Bovendien onderstreept
de Commissie dat de aanpassing van woningen zeer duur is en dat het
dus onmogelijk is om alle woningen aan te passen. Ten slotte wijst de
Commissie erop dat er een programma van de BGHM bestaat dat
subsidies voorziet voor de huisvestingsmaatschappijen die woningen
aanpassen om ze toegankelijk te maken voor personen met beperkte
mobiliteit. De Franse Gemeenschapscommissie van het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest voorziet individuele steun voor de inrichting van een
woning (bouw en/of inrichting van een huis, complementaire voorzie-
ningen,...). (Wettelijke basis: Besluit van het College van de Franse
Gemeenschapscommissie betreffende de individuele maatregelen voor
de sociale en professionele integratie van gehandicapte personen,
uitgevoerd door de Brusselse Franstalige dienst van gehandicapten -
25 februari 2000).

Overwegende dat een reclamant vraagt om te definiéren wanneer en
hoe en met welke middelen alle voorstellen van dit hoofdstuk zullen
worden bewerkstelligd;

Want de voorstellen van de prioriteit zijn positief. Het is immers zo
dat, zelfs als jongeren een stabiel inkomen hebben, wat nooit gegaran-
deerd is, ze geen woningen meer kunnen kopen of huren omdat ze te
duur zijn;

Verwijst de Commissie naar haar algemene beschouwingen over de
doelstellingen en middelen;

1. Een vermeerdering van het aantal sociale huurwoningen
Algemene opmerkingen

De Commissie wijst op de weinige alternatieve formules inzake de
huisvestingssteun of de strijd tegen de speculatie.

Ze stelt voor om andere pistes te ontwikkelen voor de sociale
woningen dan die waarbij de overheden eigenaar zijn van de woningen
(i.e. ontwikkeling van Sociale Immobiliénkantoren- SVK).

Overwegende dat een reclamant vraagt om "de tegenstelling tussen
de prioriteit betreffende vermeerdering van het aantal woningen en de
prioriteit betreffende hun renovatie” weg te werken;

La commission se rallie au constat fait par ce réclamant et renvoie a
ses considérations générales concernant la structure du document, les
objectifs et les moyens définis.

Considérant qu’un réclamant demande de définir I'acces au loge-
ment comme la priorité premiére du projet de PRD;

Parce que "L’acces au logement est un défi majeur, il doit bel et bien
étre considéré comme I’enjeu n° 1 pour les années a venir”;

La Commission renvoie aux considérations générales concernant la
hiérarchisation des priorités.

Considérant que plusieurs réclamants demandent de préciser la
demande et les besoins réels en matiere de logements sociaux;

Parce que le projet de PRD n’explicite pas clairement quelle est la
demande et quels sont les besoins réels en matiére de logements
sociaux;

La Commission estime que la demande et les besoins réels en matiére
de logements sociaux sont, au moins en partie, abordés dans le Constat
du projet de PRD (pages 74 a 77). Cependant, la Commission
recommande au Gouvernement d’insérer, dans le projet de PRD, les
résultats du cadastre des logements sociaux et les résultats de I’étude
relative a la production et la rénovation de logements pour les revenus
moyens (étude récemment réalisée par la S.L.R.B.).

Considérant qu’un réclamant demande de définir des normes
d’accessibilité minimales pour les personnes a mobilité réduite;

Car "ces normes permettront de développer la construction de
logements modulables, c’est-a-dire facilement adaptables en cas de
besoin pour les PMR. Cela permet d’anticiper en prévoyant I’adapta-
tion sans toucher aux infrastructures lourdes car des choses simples ont
été prévues, soit : les abords (stationnement, parkings, pentes, trottoirs,
etc.) les acces au logement (largeur des portes, couloirs, acces ascen-
seurs, WC, salle de bain,...) I'espace nécessaire ainsi que la hauteur des
boites aux lettres, des sonnettes ou autres équipements électriques”;

La Commission rappelle qu’un titre du RRU est consacré a ce sujet
(titre IV : Accessibilite des batiments par les personnes a mobilité
réduite). Cependant, ce titre ne concerne que les batiments ou
équipements accessibles au public et les parties communes des
immeubles de logements multiples équipés d’ascenseurs jusqu’a la
porte d’entrée des logements. En outre, la Commission souligne que les
adaptations des logements sont trés co(teuses et qu’il n’est donc pas
possible d’adapter I'entiéreté des logements. Enfin, la Commission
signale qu’il existe un programme de la SLRB qui prévoit des subsides
pour les SISP qui adaptent des logements afin de les rendre accessibles
aux personnes a mobilité réduite. La Commission Communautaire
Francaise de la Région de Bruxelles-Capitale prévoit des aides indivi-
duelles a I'aménagement d’une habitation (construction et/ou aména-
gement d’une maison, équipements complémentaires,...). (Base légale :
Arr. du Collége de la Commission communautaire frangaise relatif aux
dispositions individuelles d’intégration sociale et professionnelle des
personnes handicapées mises en ceuvre par le Service Bruxellois
Francophone des Personnes Handicapées - 25 février 2000).

Considérant qu’un réclamant demande de définir quand et comment
et avec quels moyens toutes les propositions de ce chapitre vont étre
exécutées;

Car les propositions de la priorité sont positives. En, effet, méme si les
jeunes ont des revenus stables, ce qui n’est jamais garanti, ils ne
peuvent plus acheter ou louer des logements car ils sont trop colteux;

La Commission renvoie & ses considérations générales concernant les
objectifs et moyens.

1. Augmenter le parc locatif & vocation sociale
Remarques générales

La Commission fait remarquer le peu de formules alternatives en
matiere d’aide au logement ou de lutte anti-spéculative.

Elle propose que soient développées d’autres pistes pour le logement
a vocation sociale que celle de la possession du logement par les
pouvoirs publics (i.e. développement des Agences Immobiliéres Socia-
les - AIS).

Considérant qu’un réclamant demande de "lever la contradiction
entre la priorité relative a I'augmentation du nombre de logements et
celle concernant leur rénovation”;
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Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren dat de
renovatie niet in alle gevallen de oplossing biedt. In sommige gevallen
moet gekozen worden voor het slopen en heropbouwen;

Verwijst de Commissie naar haar advies betreffende alinea 3.

Wat de spreiding van de begroting betreft gaat het erom te waken
over het evenwicht van de begroting toegekend voor de renovatie en
bouw van nieuwe woningen, waarbij voorkeur wordt gegeven aan de
renovatie van bestaande sociale woningen.

Overwegende dat een reclamant vraagt om in dit punt het volgende
beleid toe te voegen: "Het Gewest moet handelen om het BTW-
percentage te verlagen voor de bouw en renovatie van sociale
woningen”;

Oordeelt de Commissie, gezien het huidige BTW-percentage (6 %),
dat het moeilijk zou zijn om van de federale Regering een nog lager
BTW-percentage te bekomen.

alinea 3

Overwegende dat de gemeente Anderlecht in haar Advies het
behoud vraagt van alinea 3 (vermeerdering van het aantal sociale
woningen via de productie van grote woningen) en vraagt dat prioriteit
zou worden gegeven aan de renovatie van het bestaande park.

Overwegende dat verscheidene reclamanten wensen dat het doel,
beschreven in alinea 3 (zijnde "de vermeerdering van het aantal sociale
woningen"), precies zou worden becijferd, d.w.z. dat men het juiste
aantal woningen zou opgeven;

Overwegende dat een reclamant voorstelt om het volledige sociale-
woningenpark te vergroten met 25 %;

Omdat alinea 3 van het ontwerp van GewOP beperkt blijft tot
intentieverklaringen;

Overwegende dat sommige reclamanten de kostprijs voor de uitbrei-
ding van het park en voor de renovatie van het bestaande park, in het
licht van die doelstelling van 25 %, ramen op 1 miljard euro/jaar;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de woorden "zou...
moeten” te vervangen door "moet";

Omdat de formulering "zou moeten” niet erg overtuigend is, vooral
bij gebrek aan preciseringen over de middelen die worden uitgetrokken
voor het doel beschreven in deze alinea;

Omdat het kadaster van de sociale woningen de behoeften raamt op
18 miljard BEF en het Gewest die begroot heeft op 3 miljard BEF;

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de alinea te
wijzigen en er een kortere tijdspanne in te voorzien voor de verwezen-
lijking van het streefdoel (korter of "realistischer” dan "tien jaar");

Omdat die tijdspanne (10 jaar) de Regering in staat stelt zich tijdens
de huidige legislatuur aan alle verantwoordelijkheid te onttrekken;

Oordeelt de Commissie dat de aangroei van het sociale-
woningenpark en de renovatie van het bestaande sociale-
woningenpark twee fundamentele prioriteiten zijn die in het BHG
moeten worden verwezenlijkt. Gezien de inlichtingen waarover de
Regering beschikt terzake, is de Commissie verbaasd dat de Regering
geen cijfers heeft opgegeven. Zij stelt voor dat bij de goedkeuring van
het plan de Regering het desbetreffend punt preciseert (doelstellingen,
budgetten, termijnen) op basis van onder meer het kadaster van de
sociale woningen en de studie onlangs uitgevoerd door de BGHM
(studie over de bouw en de renovatie van woningen voor de
gemiddelde inkomens). De termijnen voor de precieze en becijferde
doelstellingen moeten overeenstemmen met de programmatie van de
driejarenplannen (of vierjarenplannen) van de openbare vastgoedmaat-
schappijen (OVM).

Wat de verdeling van het budget betreft, moet een evenwicht worden
nagestreefd tussen het budget voor de renovatie en dat voor de
productie van nieuwe woningen, waarbij prioriteit moet worden
gegeven aan de renovatie van de bestaande sociale woningen.

Ten slotte gaat de Commissie akkoord met het voorstel om de
woorden "zou... moeten” in deze alinea te vervangen door "moet” en
verwijst ze naar haar algemene opmerking over het onvoldoende
duidelijk karakter van het ontwerp van GewOP.

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de verdeling
(op termijn) inzake sociale woningen te preciseren in de 19 gemeenten
(met name in verhouding tot hun bevolking);

Overwegende dat een reclamant vraagt om het aanbod inzake sociale
woningen te versterken in het centrum van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest;

Omdat de kaarten van de vaststelling duidelijk aantonen dat er een
onevenwicht bestaat tussen de gemeenten van het noorden en het
centrum en die van het zuiden van het Gewest wat de dichtheid van
sociale woningen betreft;

Considérant gu’un réclamant demande de préciser que la rénovation
n’est pas la solution dans tous les cas. Dans certains cas, il s’agit de
démolir et reconstruire;

La Commission renvoie a son avis relatif a I’alinéa 3 (cf. ci-dessous).

Quant a la répartition du budget, il s’agit de veiller a I’équilibre entre
le budget alloué a la rénovation et a la production de logements neufs
tout en accordant une priorité a la rénovation des logements sociaux
existants.

Considérant qu’un réclamant demande d’ajouter la politique sui-
vante a ce point : "la Région doit agir pour faire baisser le taux de T.V.A.
de construction et de rénovation des logements sociaux”;

La Commission estime, vu le taux actuel (6 %), qu’il serait difficile
d’obtenir du Gouvernement fédéral un taux plus faible encore.

Alinéa 3

Considérant que la commune d’Anderlecht, dans son Avis, demande
le maintien de I'alinéa 3. (augmentation des logements sociaux) par la
production de grands logements et qu’une priorité soit réservée a la
rénovation du parc existant;

Considérant que plusieurs réclamants souhaitent que I'on chiffre
précisément (cad. Indiquer le nombre exact de logements) I’objectif
énoncé dans l'alinéa 3 a savoir "I'augmentation des logements a
vocation sociale”;

Considérant qu’un réclamant propose d’augmenter I’ensemble du
parc social de 25 %;

Parce que I'alinéa 3 du projet de PRD reste au niveau des intentions;

Vu que certains réclamants estiment le colt de I'augmentation du
parc et de la remise & niveau du parc existant, pour atteindre cet objectif
de 25 %, a 1 milliard d’Euro/an;

Considérant qu’un réclamant demande de remplacer le mot "devrait”
pas le mot "doit";

Car le mode conditionnel (le mot "devrait”) n’est pas convainquant,
surtout en I'absence de précision quant aux moyens alloués a I’objectif
décrit dans cet alinéa;

Parce que le cadastre du logement social évalue les besoins a 18
milliards de BEF et que la Région I'a budgété a 3 milliards de BEF;

Considérant que plusieurs réclamants demandent de modifier I'alinéa
et d’y prévoir un laps de temps plus court pour la réalisation de
I’objectif (plus court ou plus "réaliste” que "dix ans");

Car ce laps de temps (dix ans) peut exonérer le Gouvernement de
toute responsabilité pendant la présente législature;

La Commission considéere que I'augmentation du parc des logements
sociaux ainsi que la rénovation du parc des logements sociaux existants
sont deux priorités fondamentales a mettre en ceuvre en RBC. Vu les
renseignements dont le Gouvernement dispose en la matiére, la
Commission s’étonne que le Gouvernement n’ait énoncé aucun chiffre.
Elle propose qu’au moment de I’adoption du plan, le Gouvernement
précise le point concerné (objectifs, budgets, délais) sur base, notam-
ment, du cadastre du logement social et de I’étude réecemment réalisée
par la SLRB (étude relative a la production et la rénovation de
logements pour les revenus moyens). Les délais relatifs aux objectifs
précis et chiffrés doivent correspondre a la programmation des plans
triennaux (ou quadriennaux) des SISP (Sociétés immobilieres de service
public).

Quant a la répartition du budget, il s’agit de veiller a I’équilibre entre
le budget alloué a la rénovation et a la production de logements neufs
tout en accordant une priorité a la rénovation des logements sociaux
existants.

Enfin, la Commission marque son accord sur la proposition qui vise
a remplacer le mot "devrait” par le mot "doit” de cet alinéa et renvoie
a sa considération générale sur le caractére insuffisamment précis du
projet de PRD.

Considérant que plusieurs réclamants demandent (& terme) la
répartition en matiére de logements sociaux au sein des 19 communes
(notamment par rapport a leur population);

Considérant qu’un réclamant demande de renforcer I'offre en
logements sociaux dans le centre de la Région de Bruxelles-Capitale;

Car les cartes de constat montrent clairement qu’il existe un
déséquilibre entre les communes du nord et du centre et celles du sud
de la Région au niveau de la densité de logements sociaux;
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Omdat het ontwerp van GewOP als prioriteit bepaalt om het aanbod
inzake sociale woningen te vergroten via de renovatie-bouw (punt 1
van prioriteit 3) : die prioriteit is relevant;

Omdat een dergelijke omvangrijke doelstelling (verdeling) moet
worden opgenomen in de volgende GewOP’s;

Omdat gevaar bestaat voor de accentuering van de sociale dualise-
ring;

Omdat de gemeente Ukkel vaststelt en betreurt dat ze uitgesloten
lijkt inzake de ontwikkeling van sociale woningen, vermits die enkel
kan worden bewerkstelligd in het kader van de wijkcontracten
(onbestaande in Ukkel);

Omdat de gemeente Ukkel tot de laagste percentages van het Gewest
behoort op dit vlak (tussen 3 en 9 %);

Opdat de gemeente Ukkel zou kunnen inspelen op de huidige
behoeften inzake sociale woningen;

Oordeelt de Commissie dat de sociale woningen op een billijke
manier verdeeld moeten worden over alle gemeenten, op grond van
hun totale bevolking;

Alinea 4

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om te definiéren
voor wie de in de alinea opgesomde instrumenten bestemd zijn
(gemeenten, Sociale Immobiliénkantoren...) en wanneer ze uitgewerkt
zullen worden;

Omdat de "bestemmelingen” van die bijzondere huisvestingsdotatie
en van dat sanctiestelsel alsook het moment van hun uitvoering niet
gepreciseerd worden in het ontwerp van GewOP;

Stelt de Commissie voor dat de Regering de betrokken operatoren, de
lijst met werktuigen, de doelstellingen van de bijzondere huisvestings-
dotatie zou preciseren en het sanctiestelsel.

Alinea 5

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren dat het
Gewest ook moet investeren in de bouw van nieuwe gebouwen, in het
bijzonder in de wijken waar de herinvoering van het gemengd karakter,
zowel op sociaal als op stedelijk vlak, een prioriteit vormt. En dat via
nieuwe financieringspistes, zoals bijvoorbeeld de oprichting van inves-
teringsfondsen en acties op fiscaal vlak;

Want men dient de "gentrificatie” te vermijden in bepaalde wijken,
een verschijnsel dat overigens aan de kaak wordt gesteld in het
ontwerp van GewOP (zie prioriteit 10);

Overwegende dat een reclamant vraagt om duidelijke programma’s
te voorzien die uitsluitend de productie van woningen behelzen
(renovatie of bouw);

Omdat er momenteel geen budget is voor de bouw van sociale
woningen, maar enkel voor de renovatie;

Terwijl diezelfde reclamant zich afvraagt welke keuze moet worden
gemaakt : "huisvestingssteun verlenen of woningen produceren?”;

Overwegende dat verscheidene reclamanten voorstander zijn van de
voorziene sanering van de bestaande sociale woningen, maar vragen
dat men ook een meerjarenplan zou voorzien voor de bouw van
bijkomende sociale woningen en als doel zou stellen "om op het eind
van de periode te komen tot een sociale-woningenpark dat 15 % van het
huurwoningenpark uitmaakt”;

Want "de sociale huisvesting in Brussel vertegenwoordigt minder
dan 10 % van het vastgoedpark”;

Verwijst de Commissie naar de opmerkingen van haar advies over
alinea 3 van punt 1 (verdeling van het budget). De Commissie treedt de
reclamanten bij die becijferde doelstellingen vragen inzake het sociale-
woningenpark.

Alinea 6

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om het concept
van de "BEVEK huisvesting” duidelijk te definiéren en toe te lichten;

Overwegende dat een reclamant pleit voor het behoud van het idee
van de oprichting van een BEVEK huisvesting in het ontwerp van
GewOP;

Omdat het nodig is de fundering en de rendabiliteit van zo’n
instrument te verduidelijken;

Overwegende dat een reclamant zich afvraagt of de oprichting van
een BEVEK huisvesting realistisch is;

Omdat financieringsmiddelen gevonden moeten worden voor de
kosten die gekoppeld zijn aan de vooropgestelde doelstellingen;

Denkt de Commissie dat verder gezocht moet worden naar partners-
hipformules tussen de openbare en de privé-sector om over meer
middelen te kunnen beschikken buiten de begrotingskredieten om voor
de financiering van de aankoop en het onderhoud van het park. Het is

Car le projet de PRD prévoit comme priorité d’accroitre I'offre de
logements sociaux via la rénovation-construction (point 1 de la
priorité 3) : cette priorité est pertinente;

Parce qu’un objectif d’une telle ampleur (répartition) doit figurer
dans les prochains projet de PRD;

Parce qu’il existe un risque d’accentuation de la dualisation sociale;

Car la commune d’Uccle constate et regrette qu’elle semble exclue de
tout développement de logements sociaux puisque celui-ci ne peut étre
envisagé que dans le cadre des CQ (inexistant & Uccle)”;

Car lacommune d’Uccle est parmi les %ages les plus bas de la Région
en la matiére (entre 3 et 9 %);

Afin que la commune d’Uccle puisse répondre aux besoins actuels en
matiére de logements sociaux;

La Commission considere que les logements sociaux doivent étre
répartis de maniére équitable dans toutes les communes et ce, en
fonction de leur population totale.

Alinéa 4

Considérant que plusieurs réclamants demandent de définir a qui
s’adresseront les outils cités dans I'alinéa (communes, AlS,... ?) et quand
seront mis en place ces outils;

Car les "destinataires” de cette dotation spéciale au logement et de ce
régime de sanctions ainsi que le moment de leur mise en ceuvre ne sont
pas précisés dans le projet de PRD;

La Commission propose que le Gouvernement précise les opérateurs
concernés, la liste des outils, les objectifs de la dotation spéciale au
logement et le régime de sanctions.

Alinéa 5

Considérant qu’un réclamant demande de préciser que la région doit
également investir dans la construction d’immeubles neufs, en particu-
lier dans les quartiers ou la réintroduction de la mixité, tant sociale
qu’urbaine, constitue une priorité. Et ce via des nouvelles pistes de
financement par ex., la création de fonds d’investissement et I’action sur
la fiscalité;

Car il faut éviter la gentrification dans certains quartiers, gentryfica-
tion dénoncée par ailleurs dans le projet de PRD (cf. priorité 10);

Considérant qu’un réclamant demande d’inscrire clairement des
programmes qui concerneraient exclusivement la production de loge-
ments (rénovation ou construction);

Car il n'y a pas, actuellement, de budget pour la construction de
logements sociaux, mais uniquement pour la rénovation;

Alors que le méme réclamant se demande quel est le choix a faire :
"mettre en place une aide au logement ou produire du logement ?";

Considérant que plusieurs réclamants appuient la réhabilitation
prévue des logements sociaux existants, mais demandent également
que I'on prévoie un plan pluriannuel de constructions de logements a
caractére social supplémentaire et de se fixer I'objectif "d’arriver a un
parc de logements sociaux de 15 % du parc locatif en fin de période”;

Car "Le logement social a Bruxelles représente moins de 10 % du parc
immobilier”;

La Commission renvoie a son avis relatif a I'alinéa 3 du pointl
(répartition du budget). La Commission appuie les réclamants qui
demandent des objectifs chiffrés en matiére de parc de logement a
caractere social.

Alinéa 6
Considérant que plusieurs réclamants demandent de définir et
d’expliquer clairement le concept de "SICAV logement";

Considérant qu’un réclamant demande le maintien de I'idée de la
création d’une SICAV logement dans le projet de PRD;

Car il est nécessaire de clarifier son fondement et la rentabilité d’un
tel instrument;

Considérant qu’un réclamant se demande si la création d’une SICAV
logement est réaliste;

Car il faut trouver des moyens de financement pour les coQts
engendrés par les objectifs cités;

La Commission pense qu’il est nécessaire de continuer a chercher des
formules de partenariat public/privé afin d’augmenter les moyens hors
crédits budgétaires pour le financement de I'achat et de I’entretien du
parc. En effet, il est indispensable que le parc locatif & vocation sociale
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inderdaad noodzakelijk dat het woningpark met sociale bestemming
tegelijkertijd ontwikkeld wordt op basis van overheidsinvesteringen en
privé-investeringen. Bovendien zou het nuttig zijn om een analyse te
maken van de werking van de gemengde ondernemingen. Inderdaad,
de BEVEK, waarvan men redelijkerwijze mag aannemen dat ze heel
moeilijk te rendabiliseren valt (of zelfs onmogelijk uit te bouwen is), is
zeker niet de enige oplossing. Er moeten dus andere oplossingen
worden gezocht (zoals : ethische financiering,...).

Alinea 7

Overwegende dat een reclamant vraagt om de term "openbare
vastgoedmaatschappij” te definiéren;

Omdat die term niet gekend is door sommige lezers;

Stelt de Commissie voor om de term "Openbare Vastgoedmaatschap-
pij" te verklaren in een lijst van afkortingen en een glossarium.

Alinea 8

Overwegende dat een reclamant vraagt om de middelen te definiéren
die vrijgemaakt zullen worden om de gemeenten en O.C.M.W.’s aan te
moedigen om hun sociale-woningenpark uit te breiden;

Wijst de Commissie erop dat er al verscheidene subsidies bestaan om
het sociale-woningenpark en het park van middelgrote woningen uit te
breiden. Wat de transparantie van de toekenningsregels betreft, onder-
streept de Commissie dat de oprichting van een gemeentelijke Grond-
regie aan dat doel zou kunnen beantwoorden. Een Regie is immers een
instrument dat transparantie mogelijk maakt via de verplichting van
een patrimoniale boekhouding. Anderzijds zouden de gemeenten de
toekenningsregels voor sociale woningen moeten volgen en een register
van de kandidaturen moeten bijhouden.

Wat de huurprijzen betreft, merkt de Commissie op dat het ontwerp
van GewOP de problematiek van de lasten niet ter sprake brengt.
Nochtans lopen die lasten (die uiteraard een uitgave vormen bovenop
de huurprijzen) met betrekking tot de sociale woningen en/of wonin-
gen die door de overheden op de markt worden gebracht, soms zeer
hoog op. Die problematiek moet door het GewOP worden behandeld
(of het nu is in prioriteit 3, 7 en/of 9 - zie ook het advies van de
Commissie met betrekking tot de eco-constructie). De vermindering
van de lasten (in het bijzonder die met betrekking tot het energie- en
waterverbruik) moet een prioriteit vormen om de toegankelijkheid van
de (sociale) woningen te waarborgen. Ten slotte merkt de Commissie
op dat deze problematiek des te belangrijker is omdat het beoogde
publiek niet altijd meteen de impact inschat van de lasten op zijn
globaal budget.

Alinea 9

Overwegende dat een reclamant vraagt om de inhoud van de eerste
zin van alinea 9 te preciseren;

Omdat men niet weet wat die zin betekent. Immers, als bepaalde
Sociale Immobiliénkantoren het park van de O.C.M.W.'s en de
gemeenten gaan beheren (of een deel daarvan), zal er geen uitbreiding
van het aanbod van sociale woningen komen;

Stelt de Commissie voor, gezien de onduidelijke tekst van het
ontwerp van GewOP, om te preciseren dat de Sociale Immobiliénkan-
toren (SIK) als hoofdtaak hebben om woningen van het privé-park te
beheren om het park van huurwoningen met sociaal karakter uit te
breiden. De Commissie vraagt om de tekst te herzien waarbij de juiste
taak van de Sociale Immobiliénkantoren gepreciseerd wordt, met
verwijzing naar de wetteksten die de Sociale Immobiliénkantoren
organiseren (waaronder de ordonnantie van 12/2/1998 betreffende de
oprichting van Sociale Immobiliénkantoren- BS van 5/6/1998 - en het
B esluit van de Regering van het BHG van 19/11/1998 ter organisatie
van de Sociale Immobiliénkantoren- BS van 6/1/1999). De middelen
van de Sociale Immobiliénkantoren moeten verhoogd worden.

Alinea 10

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om alinea 10 te
preciseren;

Omdat de reclamant niet weet wat deze zin betekent, vermits de
Sociale Immobiliénkantoren reeds het in de alinea aangehaalde werk
verrichten op het terrein;

Wijst de Commissie erop dat de Sociale Immobiliénkantoren tot doel
hebben woningen van de privé-sector terug op de huurmarkt te
brengen terwijl de geconventioneerde woningen bestemd zijn voor
verkoop (koopwoningen). De Commissie vindt derhalve dat de alinea
niet gewijzigd moet worden.

soit développé a la fois par des investissements publics et par des
investissements privés. En outre, il serait utile de faire une analyse du
fonctionnement des sociétés mixtes qui produisent des logements.
Enfin, la Sicav, dont on peut raisonnablement penser qu’elle sera tres
difficilement rentable (voire impossible a mettre en place), n’est
certainement pas la seule solution. D’autres solutions doivent dés lors
étre recherchées (i.e : recours a un financement éthique,...).

Alinéa 7

Considérant qu’un réclamant demande de définir le terme "Société
immobiliere de service public”;

Que ce terme n’est pas connu de certains lecteurs;

La Commission propose d’expliquer le terme "Société Immobiliére de
Service Public” dans une liste des abréviations et un glossaire.

Alinéa 8

Considérant qu’un réclamant demande de définir les moyens qui
seront dégagés pour encourager les communes et C.P.A.S. a accroitre
leur parc a vocation sociale;

La Commission fait remarquer qu’il existe déja plusieurs subsides
pour accroftre le parc a vocation sociale et le parc de logements moyens.
Pour ce qui concerne la transparence des regles d’attribution, la
Commission souligne que la mise en place d’une Régie fonciére
communale peut répondre a cet objectif. En effet, une Régie est un outil
permettant, la transparence via I’obligation de comptabilité patrimo-
niale. D’autre part, les communes devraient suivre les regles d’attribu-
tion des logements sociaux et tenir a jour un registre des candidatures.

En ce qui concerne le prix des loyers, la Commission remarque que le
projet de PRD n’a pas abordé la problématique des charges. Or, les
charges (qui constituent, bien entendu, une dépense qui s’ajoute au prix
du loyer) relatives aux logements sociaux et/ou des logements mis sur
le marché par les pouvoirs publics sont parfois excessives. Cette
problématique doit étre envisagée par le projet de PRD (que ce soit dans
la priorité 3, la priorité 7 et/ou la priorité 9 - cf. également I'avis de la
Commission relatif a I’éco-construction). La réduction des charges (en
particulier celles liées a la consommation d’énergie et d’eau) doit étre
une priorité afin de garantir I'acces aux logements (sociaux). Enfin, la
Commission remarque que cette problématique est d’autant plus
importante que le public visé n’envisage pas toujours directement
I'impact du coQt des charges sur son budget global.

Alinéa 9

Considérant qu’un réclamant demande de préciser le contenu de la
premiére phrase de I'alinéa 9;

Parce qu’on ne sait pas ce que signifie cette phrase. En effet, si
certaines AlS vont gérer le parc des C.P.A.S. et des communes (ou partie
de celui ci), il n’y aura pas d’augmentation de I'offre sociale de
logements;

La Commission propose, vu I'imprécision du texte du projet de PRD,
de préciser que les AIS ont pour mission premiere de gérer des
logements du parc privé afin d’augmenter le parc locatif & vocation
sociale. La Commission demande de revoir le texte, en précisant le role
exact des AlS, en se référant aux textes de loi organisant les AlS (dont
I'ordonnance du 12/2/1998 portant sur la création des agences
immobilieres sociales - MB du 5/6/1998 - et Arr du Gvt de la RBC du
19/11/1998 organisant les AIS - MB du 6/1/1999). Les moyens des AlS
doivent étre augmentés.

Alinéa 10

Considérant que plusieurs réclamants demandent de préciser I'ali-
néa 10;

Car le réclamant ne sait pas se que signifie cette phrase puisque les
AIS font déja le travail évoqué dans I'alinéa sur le terrain;

La Commission reléve que les AIS ont pour objectif de remettre sur le
marché locatif des logements du secteur privé alors que les logements
conventionnés sont destinés a étre vendus (marché acquisitif). La
Commission considére donc qu’il n’y a pas lieu de modifier I’alinéa.
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Alinea 11

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om deze alinea
te preciseren en er een globale aanpak van de onroerende fiscaliteit in
op te nemen (registratierechten, BTW, onroerende voorheffing, perso-
nenbelasting, lokale belastingen...);

Omdat die maatregel zou bijdragen tot een terugkeer van de
investeringen op dit domein;

Want het is onmogelijk een terugkeer van de investeringen te
overwegen zonder de federale wetgeving te herzien;

Omdat het systeem van de geconventioneerde woningen al bestaat
en slechts matige resultaten kent, en de plaatskeuze van die woningen
vaak weinig aantrekkelijk is in de ogen van de privé-investeerder;

Omdat men vandaag ook een kloof vaststelt tussen wat gezegd
wordt en de werkelijkheid (b.v.: verhoging van de onroerende
voorheffing in veel gemeenten);

De Commissie oordeelt dat de aanpak van de vastgoedfiscaliteit
moet gecodrdineerd worden. Bovendien is het voor de Commissie
moeilijk om een debat te voeren over de juistheid van bepaalde
belastingvoeten tenzij er een onmiddellijke impact bestaat op het
gewestelijk beleid.

2. Het gemengd karakter en de sociale samenhang bevorderen, de
woonomstandigheden en de leefomgeving beter op elkaar afstemmen

Algemene opmerkingen

Overwegende dat een reclamant vraagt om andere maatregelen in dit
punt op te nemen, om het beoogde doel te bereiken (sociaal gemengd
karakter) :

1° het huidige systeem voor huurtoelagen wijzigen [zie pagina 7, 4°
en 5° paragraaf van de klacht voor meer details, indien nodig]

2° doen zoals het Vlaams Gewest, met name : substantiéle huurpre-
mies toekennen zonder dat een voorafgaande bewoning vereist is in
een ongezonde woning;

Omdat de samenwerking met de GOMB slechts één van de vele
formules is om het sociaal gemengd karakter te verwezenlijken;

Vindt de Commissie dat een discussie rond de respectieve voordelen
en nadelen van "bouwsteun” en "personensteun” gevoerd moet worden
door de Adviesraad voor Huisvesting. Deze laatste moet zo snel als
mogelijk opgericht worden. Een uitbreiding van de "personensteun”,
zonder tegenprestatie inzake de controle van de huurprijzen, houdt het
gevaar in van een eenvoudige verschuiving ten voordele van de
eigenaars. Een eventueel beleid voor de beheersing van de huurprijzen
behoort niet tot de gewestelijke bevoegdheden maar tot het federale
niveau.

Overwegende dat een reclamant vraagt om in dit punt de volgende
vermelding toe te voegen: "Het Gewest moet een vervangfonds
oprichten voor het vroegere Fonds Brunfaut”;

Omdat dat fonds zal dienen voor de financiering van de herinrich-
ting van de buitenruimten in en rond de sociale woningcomplexen,
alsook om de sociale huisvestingsmaatschappijen de nodige middelen
te verschaffen voor het onderhoud van die ruimten;

Onderstreept de Commissie dat het Fonds Brunfaut inderdaad werd
overgedragen aan de BGHM. De projecten worden dus globaal
gefinancierd; er is geen specifieke tussenkomst meer voor de onmid-
dellijke omgeving. Hoe dan ook, het bestaan van een specifiek fonds
voor de inrichting van de onmiddellijke omgeving is vandaag de dag
minder verantwoord. Het Fonds Brunfaut beoogde oorspronkelijk de
aanleg van wegen in nieuwe verkavelingen van sociale woningen.

Tenslotte beklemtoont de Commissie dat belangrijke middelen
voorzien zijn voor de sociale woningen in de Samenwerkingsakkoor-
den.

Overwegende dat een reclamant vraagt om deze doelstelling van het
gemengd karakter te behouden;

Want als men werkelijk de demografische doelstelling wil verwezen-
lijken die wordt vermeld in prioriteit 1, is het een absolute noodzaak
om een ruime keuze aan woningen te bieden en daarbij de zwaksten
niet te vergeten;

Vindt de Commissie dat het sociaal gemengd karakter een positief
begrip is dat bijgevolg duidelijk aandacht mag krijgen.

Overwegende dat de gemeente Elsene in haar advies vraagt dat het
0.C.M.W. zou worden bestempeld als een essentiéle partner voor alle
voorgestelde maatregelen (ontwikkeling van buurtdiensten, collectieve
diensten door de inwoners, transitwoningen enz.) ter bevordering van
het gemengd karakter en de sociale samenhang en de band tussen de
woonomstandigheden en de leefomgeving. Die maatregelen beogen
namelijk een publiek waarvan een groot deel in contact is met het
0O.C.M.W. en komen tegemoet aan behoeften die dagelijks aan de orde

Alinéa 11

Considérant que plusieurs réclamants demandent de préciser cet
alinéa et d’y introduire une approche globale de la fiscalité immobiliére
(i.e. droit d’enregistrement, T.V.A., le précompte immobilier, IPP, taxes
locales,...);

Car cette mesure contribuerait au retour des investissements dans ce
domaine;

Car il est impossible d’envisager un retour des investissements sans
repenser la législation fédérale;

Parce que le systeme des logements conventionnés existe déja, il ne
connait que des résultats médiocres, le choix des localisations de ces
logements est souvent peu attractif aux yeux de I'investisseur privé;

Parce qu’on observe aujourd’hui un fossé entre le discours et la
réalité (Ex : augmentation du Pl dans beaucoup de commune);

La Commission considére que I'approche de la fiscalité immobiliére
doit étre coordonnée. En outre, il est difficile pour la Commission de
débattre de I'opportunité de tel ou tel taux de taxe sauf s’il a un impact
immeédiat sur la politique régionale.

2. Favoriser la mixité et la cohésion sociale, mieux lier conditions de
logement et cadre de vie

Remarques générales

Considérant qu’un réclamant demande d’inscrire d’autres mesures
dans ce point, afin d’obtenir I’objectif énoncé (mixité sociale) :

1° modifier le systéme actuel d’allocation de loyer [cf. page 7, 4° et 5°
paragraphes de la réclamation pour plus de détails, si besoin]

2° faire comme la Région flamande c.-a-d. : Octroyer des primes de
loyer substantielles sans qu’une occupation précédente dans un
logement insalubre soit nécessaire;

Car la collaboration avec la SDRB n’est qu’une formule parmi
d’autres en vue d’obtenir la mixité sociale;

La Commission considére qu’une discussion sur les avantages et
inconvénients respectifs "d’aides a la brique” et "d’aide a la personne”
doit étre menée par le conseil consultatif du logement - ce dernier
devant étre mis en place dans les plus brefs délais. Une extension des
"aides a la personne”, sans contrepartie en matiére de controle des
loyers, risque d’opérer simplement un transfert en faveur des proprié-
taires. Une éventuelle politique de maitrise des loyers ne reléve pas du
niveau régional mais du niveau fédéral

Considérant qu’un réclamant demande d’ajouter a ce point la
mention suivante : "la Région doit créer un fonds de substitution a
I’ancien Fonds Brunfaut”;

Car ce fonds servira pour financer les réaménagements des espaces
extérieurs dans et autour des complexes de logements sociaux, ainsi
que pour assurer aux sociétés de logements sociaux les moyens
d’entretenir ces espaces;

La Commission souligne que, en effet, le Fonds Brunfaut a été
transféré a la SLRB. Les projets sont donc financés globalement; il n’y a
plus d’intervention spécifique pour les abords. Quoi qu’il en soit,
I’'existence d’un Fonds spécifique relatif a I’'aménagement des abords
est moins justifié aujourd’hui. Le Fonds Brunfaut visait, a I’origine, la
construction de voiries dans des lotissements neufs de logements
sociaux.

Enfin, la Commission souligne que des moyens importants sont
prévus pour les logements sociaux dans les Accords de Coopération.

Considérant qu’un réclamant demande de maintenir cet objectif de
mixité;

Car si on veut vraiment atteindre I’objectif démographique cité dans
la priorité 1, il est absolument nécessaire d’offrir un vaste choix de
logements et de veiller & ne pas oublier les plus faibles;

La Commission pense que la mixité sociale est une notion positive et
donc & mettre en évidence.

Considérant que lacommune d’Ixelles, dans son avis demande que le
C.P.AS. soit un partenaire essentiel pour I'ensemble des mesures
préconisées (développement de services de proximité, de services
collectifs pris en charge par les habitants, de logements de transit, etc...)
favorisant la mixité et la cohésion sociale et le lien entre conditions de
logement et cadre de vie. En effet, ces mesures visent un public dont
une grande part est en contact avec le C.P.AS. et rencontrent des
besoins pointés quotidiennement dans le cadre de I'accompagnement
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zijn in het kader van de psycho-sociale begeleiding. Verder kan het
O.C.M.W. een belangrijke rol vervullen in het tot stand brengen van
links tussen de actoren van de huisvesting en de sociale en gezond-
heidsdiensten via de sociale codrdinatie. De klemtoon moet gelegd
worden op de evaluatie van de behoeften, de mobilisering van de
bestaande middelen en de ontwikkeling van het partnership om te
vermijden dat diensten elkaar zouden "overlappen”;

Vindt de Commissie dat het O.C.M.W. één van de actoren is op dit
domein, maar dat de andere actoren even belangrijk zijn om de in dit
punt gedefinieerde doelstellingen te verwezenlijken. Derhalve vindt de
Commissie dat, als men het O.C.M.W. vermeldt als actor, men ook de
andere betrokken actoren dient te vermelden.

Alinea 2

Overwegende dat een reclamant vraagt om de middelen te definiéren
die ter beschikking worden gesteld van de gemeenten om in een groot
aantal wijken buurtvoorzieningen te ontwikkelen, daar waar dat nodig
is;

Onderstreept de Commissie dat er reeds heel wat middelen bestaan
(op regionaal, federaal en Europees niveau) die ter beschikking worden
gesteld van de gemeenten voor de uitbouw van buurtvoorzieningen
(b.v.: het wijkcontract, het grootstedenbeleid, het Sociaal Impuls-
fonds,...).

Alinea 3

Overwegende dat een reclamant vraagt om de inwoners niet in hun
wijk te isoleren door de terbeschikkingstelling van voorzieningen die
de overheden goed genoeg vinden voor hen (gedecentraliseerde
O.C.M.W.-cellen bijvoorbeeld);

Omdat men de bewoners de kans moet bieden om naar de stad te
gaan, om gebruik te maken van de verscheidenheid van haar collec-
tieve voorzieningen, met inbegrip van de culturele voorzieningen,
zodat de mensen uit hun eventuele opsluiting in specifieke groepen
kunnen treden. Het komt erop aan de emancipatie en de toegang tot
arbeid te stimuleren. De initiatieven inzake permanent onderwijs die de
responsabilisering, de autonomie, de ontwikkeling van niet-
communautaire projecten bevorderen, moeten worden gesteund en
aangemoedigd”;

Omdat de inspanningen die worden geleverd voor het promoten van
buurtvoorzieningen in de wijken lovenswaardig zijn, maar degenere-
ren als alleen de inwoners van de wijken in kwestie er toegang toe
krijgen en de rest van de stad voor hen daardoor eigenlijk verboden
terrein wordt. Dit kan alleen maar het gevaar voor gettovorming
vergroten”;

Overwegende dat een reclamant vraagt om "De toegang tot de
voorzieningen en projecten voor sociale samenhang die door de
inwoners van de grote gehelen worden ontwikkeld, uit te breiden tot de
andere inwoners via informatiecampagnes”;

Omdat de inspanningen die worden geleverd voor het promoten van
buurtvoorzieningen in de wijken lovenswaardig zijn, maar degenere-
ren als alleen de inwoners van de wijken in kwestie er toegang toe
krijgen en de rest van de stad voor hen daardoor eigenlijk verboden
terrein wordt. Dit kan alleen maar het gevaar voor gettovorming
vergroten”;

Oordeelt de Commissie dat deze opmerkingen ongegrond zijn. De
terbeschikkingstelling van collectieve diensten of buurtvoorzieningen
heeft uiteraard niet tot doel stedelijke getto’s te vormen. De strijd tegen
de ruimtelijke afzondering wordt trouwens in het ontwerp van GewOP
vermeld als één van de doelstellingen van de Regering.

Alinea 5

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen dat het schep-
pen van banden "tussen de uitvoerders van het huisvestingsbeleid en
de sociale en gezondheidssector” niet zou worden beschouwd als een
prioriteit;

Omdat in de eerste plaats werk moet worden gemaakt van een
verhoging van het aantal degelijke woningen via een beleid voor de
renovatie, de bouw en de controle van de huurprijzen; anders zouden
de mensen die een transitwoning verlaten, geen correcte bestemming
vinden;

Aangezien de budgetten die worden toegekend voor de personen-
steun en de steun voor de productie van woningen verschillen, vindt de
Commissie dat het "tot stand brengen van banden”, voor zover deze zin
verwijst naar de acties inzake sociale samenhang en/of sociale
begeleiding, moet worden behouden in prioriteit 3 van het ontwerp van
GewOP;

psycho-social. Par ailleurs, le C.P.A.S. peut jouer un réle important dans
la création de passerelles entre acteurs du logement et les services
socio-sanitaires par le biais de la coordination sociale. L’accent doit étre
mis sur I’évaluation des besoins, la mobilisation des ressources
existantes et le développement du partenariat afin d’éviter une
multiplication de services en "doublons”;

La Commission pense que le C.P.A.S. est un des acteurs en la matiére
mais que les autres acteurs sont tout aussi essentiels afin d’atteindre les
objectifs fixés dans ce point. La Commission estime donc que, si on
mentionne le C.P.A.S. comme acteur, on doit également mentionner les
autres acteurs concerneés.

Alinéa 2

Considérant qu’un réclamant demande de définir les moyens mis &
disposition des communes pour développer dans les nombreux
quartiers ou cela s’avere nécessaire, les équipements de proximité;

La Commission souligne qu’il existe déja de nombreux moyens (aux
niveaux régional, fédéral et européen) mis a disposition des communes
pour créer des équipements de proximité (ex: contrat de quartier,
politique des grandes villes, Sociaal Impulsfonds,...).

Alinéa 3

Considérant qu’un réclamant demande que les habitants ne soient
pas cantonnés dans leur quartier par la mise a disposition des
équipements que les autorités estiment assez bons pour eux (antennes
décentralisées des C.P.A.S., par exemple);

Parce qu’il faut laisser aux habitants des occasions d’accéder a la
ville, a la diversité de ses équipements collectifs, y compris culturels
afin de permettre aux personnes de sortir de leur éventuel enfermement
dans des groupes d’appartenance. |l s’agit de favoriser I’émancipation
et I’accés au travail. Les initiatives d’éducation permanente promou-
vant la responsabilisation, I'autonomie, le développement de projets
non communautaires doivent étre soutenues et encouragées ";

Car les efforts entrepris pour promouvoir les équipements de
proximité dans les quartiers sont louables mais ils seront pervertis si
seuls les habitants des quartiers en question y ont acces et si le reste de
la ville leur est, de fait, interdit. Cela ne peut que renforcer le risque des
ghettos”;

Considérant qu’un réclamant demande que "L’accés aux équipe-
ments et aux projets de cohésion sociale développés par les habitants
des grands ensembles doit étre élargi aux autres habitants par des
campagnes d’information”;

Car les efforts entrepris pour promouvoir les équipements de
proximité dans les quartiers sont louables mais ils seront pervertis si
seuls les habitants des quartiers en question y ont accés et si le reste de
la ville leur est, de fait, interdit. Cela ne peut que renforcer le risque des
ghettos”;

La Commission estime que ces remarques sont sans fondement. En
effet, la mise a disposition de services collectifs ou d’équipement de
proximité n’a, bien entendu, pas pour objectif la création des ghettos
urbains. La lutte contre la ségrégation spatiale est, par ailleurs dans le
projet de PRD, citée comme un des objectifs du Gouvernement.

Alinéa 5

Considérant que plusieurs réclamants demandent que la création de
passerelles "entre les acteurs de la politique du logement et les services
socio-sanitaires” ne soient pas considérées comme une priorité;

Parce qu’il faut d’abord travailler a une augmentation du nombre de
logements décents par une politique de rénovation, de construction et
de contr6le des loyers sinon les personnes qui quittent un logement de
transit ne trouvent pas ou se loger correctement;

Vu que les budgets alloués a I'aide aux personnes et a la production
de logements sont distincts, la Commission estime que, pour autant que
cette phrase fasse référence aux actions de cohésion sociale et/ou a
I'accompagnement social des personnes, la "création de passerelles”
prévue doit étre maintenue dans la priorité 3 du projet de PRD.
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Alinea 6

Overwegende dat een reclamant vraagt om de definitie te verduide-
lijken en de bestemming van de transitwoningen evenals de financie-
ringswijze;

Stelt de Commissie voor het begrip van transitwoningen aan te
duiden en uit te leggen evenals de bestemming van deze woningen in
de tekst van het ontwerp van GewOP.

Overwegende dat een reclamant vraagt om te voorzien in: "de
creatie van transitwoningen, die men "noodwoningen” zou kunnen
noemen en die bestemd zouden zijn voor de strijd tegen de onbewoon-
baarheid in het kader van "schuifoperaties”;

Overwegende dat dezelfde reclamant vraagt om in het kader van een
huisvestingsbeleid niet als prioritair te beschouwen : 1° de creatie van
transitwoningen, 2° de uitbreiding van het personeel voor sociale
begeleiding in het kader van een huisvestingsbeleid,;

Omdat in de eerste plaats werk moet worden gemaakt van een
verhoging van het aantal degelijke woningen via een beleid voor de
renovatie, de bouw en de controle van de huurprijzen; anders zouden
de mensen die een transitwoning verlaten, geen correcte bestemming
vinden;

Het komt er immers op aan op een duidelijke manier de wil van de
overheid te tonen om komaf te maken met de verhuur van ongezonde
woningen door gewetenloze eigenaars”;

Spreekt de Commissie zich uit voor het behoud van het voorstel om
transitwoningen te creéren, dat inderdaad essentieel is vanuit sociaal
oogpunt;

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om het begrip
"glijdende huurovereenkomst"” te preciseren;

Omdat dat begrip niet staat gedefinieerd in het ontwerp van GewOP;

Stelt de Commissie voor om het begrip "glijdende huurovereen-
komst" in de tekst zelf te definiéren en toe te lichten.

Alinea 7 (deel)

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om te preciseren
wanneer en hoe de planning zal worden gemaakt (timing, prioriteit,
methode) voor de codrdinatie in de ruimte en in de tijd van de
renovatie van de woningen en openbare ruimten;

Omdat het ontwerp van GewOP geen enkele melding maakt van een
tijdschema, een prioriteit,...;

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren wie deel zal
uitmaken van de "gespecialiseerde cel”;

Overwegende dat de beoogde doelstelling gedefinieerd moet wor-
den, zijnde een betere codrdinatie in de ruimte en in de tijd van het
beleid voor de herwaardering van de openbare ruimte en voor de
renovatie van de huisvesting;

Vindt de Commissie dat het onontbeerlijk is om het GewOP als volgt
aan te vullen : De Regering zal een gewestelijke codrdinatiecel tot stand
brengen met de gemeenten, de openbare vastgoedmaatschappijen, de
Sociale Immobiliénkantoren, de gemeentelijke of gelijkgestelde regies
en de O.C.M.W.’s. Het komt er namelijk op aan te zorgen voor een
codrdinatie die tegelijkertijd is toegespitst op de toegangsvoorwaarden
(banden tot stand te brengen tussen de sociale huisvesting, de
middenklassewoningen, de gelijkgestelde woningen) en op de geogra-
fische sectoren (gemeenten of geheel van gemeenten).

Tevens moet een gecodrdineerd beleid voor de productie van
middelgrote woningen worden ontwikkeld (gemeenten en andere
openbare grondeigenaars, GOMB, Gewest, Woningfonds...). De Com-
missie stelt bijgevolg volgende wijziging voor :»[...] via een gespecia-
liseerde cel bestaande uit onder meer de gemeenten en andere openbare
grondeigenaars (GOMB, Gewest, Woningfonds,...)»

Alinea 8 (deel)

Overwegende dat een reclamant vraagt om aan de didactische
middelen in alinea 8 het volgende middel toe te voegen : filmdragers
(of video);

Omdat dit medium doeltreffender zal zijn om het beoogde publiek te
bereiken;

Heeft de Commissie geen enkel bezwaar tegen de toevoeging van
andere didactische middelen dan de vermelde, zoals filmdragers (of
video).

Overwegende dat een reclamant vraagt om een typecontract op te
leggen tussen de eigenaar en de huurder evenals gedetailleerde
informatie en vraagt om in het kader van de voorlichting over de
huisvesting de eigenaars minimale comfortnormen op te leggen voor
de verhuring, bovenop de invoering van een systeem voor informatie
aan de huurder;

Alinéa 6
Considérant qu’un réclamant demande de préciser la définition et la
destination des logements de transit ainsi que le mode de financement;

La Commission propose d’indiquer et d’expliquer la notion de
logements de transit ainsi que la destination de ces logements dans le
texte du projet de PRD.

Considérant qu’un réclamant demande de prévoir: "la création de
logements de transit, qu’on pourrait appeler "logements d’urgence” et
qui seraient affectés a la lutte contre I'insalubrité dans le cadre
"d’opérations tiroirs”;

Considérant que le méme réclamant demande qu’on ne considére pas
comme prioritaires dans le cadre d’une politique du logement: 1° la
création de logement de transit, 2° 'augmentation du personnel affecté
a I’'accompagnement social dans le cadre d’une politique du logement;

Car il faut d’abord travailler a une augmentation du nombre de
logements décents par une politique de rénovation, de construction et
de contrdle des loyers sinon les personnes qui quittent un logement de
transit ne trouvent pas ou se loger correctement;

Car il s’agit de montrer de maniére forte la volonté des pouvoirs
publics de mettre fin & la location de logements insalubres par des
propriétaires sans scrupules”;

La Commission se prononce en faveur du maintien de la proposition
de création de logements de transit qui est, en effet, essentielle pour des
raisons sociales.

Considérant que plusieurs réclamants demandent que soit précisée la
notion de bail glissant;

Alors que cette notion n’est pas définie dans le projet de PRD;

La Commission propose de définir et d’expliquer la notion de "Bail
Glissant” dans le texte méme.

Alinéa 7 (partie)

Considérant que plusieurs réclamants demandent de préciser quand
et comment sera faite la planification (échéancier, priorité, méthode) de
la coordination dans I’espace et le temps de la rénovation des logements
et des espaces publics;

Car le projet de PRD ne mentionne aucun échéancier, aucune priorité;

Considérant qu’un réclamant demande de préciser qui fera partie de
la "cellule spécialisée”;

Qu’il faut définir comment atteindre I'objectif fixé a savoir une
meilleure coordination dans I’espace et dans le temps, des politiques de
requalification de I’'espace public et de rénovation du logement;

La Commission estime qu’il est indispensable de compléter le projet
de PRD comme suit: le Gouvernement mettra en place une cellule
régionale de coordination avec les communes, les SISP, les AIS, les
Régies communales ou assimilés, les C.P.A.S.. Il s’agit en effet d’assurer
une coordination axée a la fois sur les conditions d’accessibilité
(passerelles a créer entre le logement social, logement moyen, logement
assimilé) et sur les secteurs géographiques (Communes ou ensemble de
Communes).

De méme, il faut développer une politique coordonnée de production
du logement moyen (communes et autres propriétaires fonciers publics,
SDRB, Région, Fonds du Logement,...). La Commission propose donc
I’'amendement suivant: "[...] via une cellule spécialisée constituée,
notamment, des communes et d’autres propriétaires fonciers publics
(SDRB, Région, Fonds du Logement,...)".

Alinéa 8 (partie)

Considérant qu’un réclamant demande d’ajouter aux moyens didac-
tiques évoqués dans I'alinéa 8, le moyen suivant : le support filmé (ou
vidéo);

Car ce support sera plus efficace a I’égard du public visg;

La Commission n’a aucune objection a ce que I'on ajoute d’autres
moyens didactiques a ceux mentionnés dont le support filmé (ou
vidéo).

Considérant qu’un réclamant demande d’imposer un contrat type
entre propriétaire et locataire ainsi qu’une information détaillée et
demande dans le cadre de I’éducation au logement, d’imposer aux
propriétaires des normes minimales de confort avant la mise en
location en plus de la mise en place d’un systeme d’information au
locataire;
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Omdat de informatie de huurder en de eigenaar in staat moet stellen
hun respectieve rechten en plichten te kennen;

Hoopt de Commissie dat de lopende herziening van de Huisves-
tingscode zal beantwoorden aan de geldige vraag van de reclamant.

3. Het aanbod aan middelgrote koop- en huurwoningen en de
steunmaatregelen bij de aankoop van een woning opvoeren

De Commissie vindt het eveneens belangrijk om de klemtoon te
leggen op de middenklassewoningen om één van de doelstellingen te
concretiseren van het ontwerp van GewOP, namelijk het houden en
aantrekken in Brussel van inwoners met gemiddelde inkomens.

De Commissie wijst er anderzijds op dat de toegang tot de eigendom
niet altijd de woonomstandigheden verbetert en zelfs kan leiden tot een
zekere kwetsbaarheid, omdat de terugbetalingen een negatieve impact
hebben op de mogelijkheden inzake onderhoud en renovatie van de
woning.

De Commissie vraagt zich af waarom in de titel van dit punt ook
sprake is van "huurwoningen”. Ze wijst erop dat nergens in prioriteit 3
de problematiek van de "middelgrote woning op de huurmarkt” wordt
aangesneden. De Commissie vindt dat het hier gaat om een lacune in
prioriteit 3.

Overwegende dat een reclamant het behoud vraagt van de gemengde
programma’s voor de productie van sociale woningen en openbare
voorzieningen om het gemengd karakter van de operaties te waarbor-
gen;

Omdat het idee om gemengde programma’s te starten naar het
voorbeeld van de "zones d’aménagement concerté” in Frankrijk, die
borg staan voor een programma van sociale woningen en openbare
voorzieningen om het gemengd karakter van de operaties te garande-
ren, pertinent is. [de reclamant heeft het over "sociale woningen” terwijl
de gemengde operaties voor de productie van woningen enkel worden
aangehaald voor de middenklassewoningen - opdracht GOMB];

Oordeelt de Commissie dat de situatie van Brussel niet vergelijkbaar
is met die van de Franse "ZAC", omdat in Brussel in de gelijkaardige
wijken (nabij het stadscentrum) buurtvoorzieningen aanwezig zijn.

Overwegende dat een reclamant vraagt om een "aankooppremie
voor de 1ste woning" te voorzien;

Overwegende dat een reclamant vraagt om het volgende middel toe
te voegen om de toegang tot de middelgrote woningen te stimuleren :
"Om jonge gezinnen van de middenklasse de mogelijkheid te bieden
hun eigen woning aan te kopen, moeten gronden ter beschikking
worden gesteld die eigendom blijven van een overheid, bijvoorbeeld in
het kader van een erfpacht op lange termijn”;

Omdat het belangrijk is die bevolkingsgroep toegang te verschaffen
tot een woning;

Omdat bijzondere aandacht moet uitgaan naar de gemeenten waar
het aandeel sociale woningen bijzonder Klein is;

Treedt de Commissie het voorstel van de reclamanten bij aangaande
het feit dat maatregelen moeten worden uitgevaardigd om de specula-
tie tegen te gaan. Erfpacht is één van de gekende en essentiéle
maatregelen om de strijd aan te binden met de speculatie. In diezelfde
gedachtegang betreurt de Commissie dat het ontwerp van GewOP niks
zegt over bijvoorbeeld de huurderscodperatieven (die projecten kunnen
ontwikkelen na het bouwrijp maken van openbare terreinen die
worden aangeboden tegen bijzondere voorwaarden).

Overwegende dat de ESR vraagt om werk te maken van een gratis
verzekering tegen inkomensverlies, die bestaat in de twee andere
Gewesten van het land en verdwenen is uit het Brussels arsenaal van
reglementen; omdat die stimulans voor de investering van particulieren
opnieuw ingevoerd zou moeten worden;

Is de Commissie voorstander van zo’n verzekering en stelt ze voor
om een amendement in die zin toe te voegen in het ontwerp van
GewOP.

Overwegende dat een reclamant vraagt om de "middenklassewo-
ning” te definiéren;

Stelt de Commissie voor om de volgende begrippen te definiéren in
een glossarium, dit om de hele inhoud van de prioriteit te verduidelij-
ken : "middenklassewoning”, "sociale woning" en "geconventioneerde
woning"”. De Commissie vraagt eveneens om de betrokken personen te
preciseren (criteria) evenals het percentage van de Brusselaars waarop
de verschillende woningtypes betrekking hebben.

Alinea 2

Overwegende dat een reclamant vraagt om de middelen te definiéren
die ter beschikking gesteld zullen worden van de gemeenten om hun
inspanningen in de sector van de middenklassewoningen aan te
moedigen;

Car I'information doit permettre au locataire ainsi qu’au propriétaire
de connaitre leurs droits et obligations respectives;

La Commission espére que la révision, en cours, du Code du
logement, répondra a la demande valable du réclamant.

3. Développer I'offre de logement moyen sur le marché acquisitif et
locatif et les aides & I'accés a la propriété

La Commission juge également important de mettre I’accent sur le
logement moyen afin de concrétiser un des objectifs du projet de PRD
c’est-a-dire maintenir et attirer & Bruxelles des habitants & revenus
moyens.

La Commission fait remarquer par contre que I’acces a la propriété
n’améliore pas toujours les conditions d’habitabilité et pourrait méme
induire une certaine précarité par le fait du remboursement qui
diminue par conséquent les possibilités d’entretien et de rénovation du
logement.

La Commission se demande pourquoi le titre de ce point comprend
le terme "locatif”. Elle fait remarquer que nulle part dans la priorité 3,
la problématique du "logement moyen - marché locatif" n’est pas
abordée. La Commission pense qu’il s’agit la d’une lacune de la
priorité 3.

Considérant qu’un réclamant demande le maintien des programmes
mixtes de production de logements sociaux et d’équipements publics
pour assurer la mixité des opérations;

Car I'idée de lancer des programmes mixtes & la maniére des "zones
d’aménagement concerté en France” (ZAC) garantissant un programme
de logements sociaux, d’équipements publics pour assurer la mixité des
opérations est pertinente. [le réclamant parle de "logements sociaux” or
les opérations mixtes de production de logement ne sont citées que
pour les logements moyens - mission SDRB];

Pour la Commission, la situation de Bruxelles n’est pas comparable
aux ZAC francaises car, a Bruxelles, dans les quartiers équivalents
(proches du centre-ville), les équipements de proximité sont présents.

Considérant qu’un réclamant demande de prévoir une "prime a
I'acquisition du 1°" logement”;

Considérant qu’un réclamant demande d’ajouter le moyen suivant
pour donner acces au logement moyen: "permettre a des jeunes
ménages de la classe moyenne d’acquérir leur propre logement consiste
a mettre a disposition des terrains qui restent propriété d’'un pouvoir
public, par exemple dans le cadre d’un bail emphytéotique de longue
durée”;

Car il s’agit de donner accés au logement a cette tranche de
population;

Parce qu’une attention particuliére s’impose pour les communes ou
la proportion de logements sociaux est particulierement faible;

La Commission rejoint la proposition des réclamants en ce qu’il faut
créer des mesures pour lutter contre la spéculation. Les baux emphy-
téotiques sont une des mesures connues et essentielles a mettre en
oeuvre afin de lutter contre la spéculation. Dans le méme ordre d’idées,
la Commission regrette que le projet de PRD ne fasse aucune mention,
par exemple, des coopératives de locataires (qui peuvent développer
des projets aprés viabilisation de terrains publics proposés a des
conditions particuliéres).

Considérant que le CESC demande de mettre en place une assurance
gratuite contre la perte de revenus, qui existe dans les deux autres
régions du pays et a disparu de I'arsenal réglementaire bruxellois; car
cet encouragement a I'investissement des particuliers devrait étre
rétabli;

La Commission est favorable a une telle assurance et propose
d’ajouter un d’amendement le projet de PRD dans ce sens.

Considérant qu’un réclamant demande de définir "logement moyen”;

La Commission propose de définir les notions suivantes dans un
glossaire et ce afin de clarifier I’ensemble du contenu de la priorité :
"logement moyen", "logement social” et "logement conventionné”. La
Commission demande également de préciser les personnes concernées
(critéres) ainsi que le pourcentage des Bruxellois concernés par les
différents type de logements.

Alinéa 2
Considérant qu’un réclamant demande de définir les moyens qui

seront donnés aux communes pour les encourager dans les efforts
menés dans le secteur du logement moyen;
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Omdat het ontwerp van GewOP niet definieert hoe de gemeenten
aangemoedigd moeten worden;

Vindt de Commissie dat er reeds middelen ter beschikking staan van
de gemeenten (zoals : de grondregie, de wijkcontracten,...) die zouden
moeten herhaald worden in de tekst.

Alinea 4 en de taken van de GOMB in de productie van middelgrote
woningen

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om het volgende
beleid in dit punt op te nemen : "De GOMB, waarvan de taken door de
Executieve van het Gewest werden toegespitst op de Vijfhoek en de
eerste kroon, zou het volgende kunnen doen :

1. Het opstellen - onder de controle van het Gewest - van duidelijke
akkoorden met de BGHM, de plaatselijke huisvestingsmaatschappijen,
het Woningfonds en andere sociale actoren om te bepalen wie prioritair
moet tussenkomen en met welk recht;

2. Het uitwerken van andere interventieformules dan de nieuwbouw,
zoals de lichte of zware renovatie in het kader van aankoop of erfpacht,
huur/koop (zoals bij het Woningfonds), het sociaal beheer van
goederen of de verhuur in samenwerking met de Sociale Immobilién-
kantoren...;

3. Het bestuderen van de productie van "ruwe” woningen of
woningen met basisuitrusting, waarbij de koper instaat voor de
afwerking ";

3bis. Het Woningfonds, van zijn kant, zou moeten herstarten met zijn
huur/koopbeleid ten gunste van de middelhoge en lagere inkomens. In
dat kader koopt het Woningfonds de woning die een gezin interesseert.
Gedurende maximaal 5 jaar kan dat gezin de woning huren van het
Woningfonds en een drastisch spaarplan volgen, zodat het nadien over
het basiskapitaal beschikt om de woning aan te kopen (met een lening
van het Woningfonds)";

Omdat het ontwerp van GewOP niets concreets bevat voor de
verwezenlijking van het doel dat in het ontwerp van GewOP wordt
vermeld, zijnde een vermeerdering van het aanbod aan middelgrote
woningen;

Verzet de Commissie zich tegen het eerste voorstel van de reclamant;
de codrdinatie is geen taak voor de GOMB maar voor de Regering. Het
is de taak van het Gewest om de acties van alle partijen te codrdineren.
In dat verband pleit de Commissie voor een betere verdeling van de
bevoegdheden. Er moet namelijk een thematische en territoriale
codrdinatie zijn inzake de toegankelijkheid van de woningen.

Wat het derde voorstel betreft, stelt de Commissie voor een
overweging te maken over de invloed van de kosten van de afwerking
op de globale kost van een woning. Is deze invloed veelbetekenend ?
Heeft het zin onafgewerkte woningen (half afgewerkte woning) te
verkopen? Hoe dan ook vindt de Commissie dat de dialoog tussen de
toekomstige inwoners en de architecten moet worden aangemoedigd
(wanneer de woningen op plan worden verkocht).

Zonder het belang van de huur/koop-operaties van het Woning-
fonds te willen ontkennen, oordeelt de Commissie dat men voorzichtig
moet blijven en dat het een mythe is om te allen prijze woningen te
willen laten kopen door mensen die er niet de middelen voor hebben en
die daarvoor andere behoeften moeten ontberen die minstens even
essentieel zijn. Het komt erop aan tegemoet te komen aan de behoeften
van de mensen via een verstandige verdeling tussen de huurmarkt en
de koopmarkt.

Overwegende dat een reclamant vraagt om alinea 4 te wijzigen op
grond van de huidige taak van de GOMB;

Omdat de reclamant bij de GOMB navraag heeft gedaan over haar
taak en blijkt dat de GOMB nagenoeg geen programma’s meer lopen
heeft voor de productie van middenklassewoningen;

De Commissie wijst erop dat, ook al zijn er momenteel weinig
woningen beschikbaar, de GOMB projecten heeft voor de creatie van
middenklassewoningen.

Overwegende dat een reclamant vraagt om precieze voorstellen te
doen en vraagt dat bijvoorbeeld de interventies van de GOMB inzake
de renovatie en de bouw van middelgrote woningen gesitueerd zouden
worden in de perimeters van de wijkcontracten;

Want precieze voorstellen doen inzake de modus operandi behoort
tot de taken van een GewOP, dat prioriteiten moet bepalen betreffende
de bestemming van de middelen van het Gewest;

Herinnert de Commissie eraan dat, in principe, de operaties van de
GOMB moeten gebeuren in de perimeter van de RVOH. Het is echter
wel zo dat men een relatieve diversifiéring vaststelt in de lokalisatie van
de projecten voor de productie of renovatie van woningen van de
Ontwikkelingsmaatschappij. De Commissie oordeelt dat het essentieel
is om op territoriaal niveau de interventieperimeters van de GOMB te

Car le projet de PRD ne définit pas comment encourager les
communes;

La Commission estime qu’il existe déja des moyens a disposition des
communes (i.e. : régie fonciére, contrats de quartiers,...) qu’il convien-
drait de rappeler dans le texte.

Alinéa 4 et role de la SDRB dans la production de logements moyens

Considérant que plusieurs réclamants demandent d’inscrire la
politique suivante dans ce point: "La SDRB dont les missions ont été
recentrées sur le Pentagone et la premiére couronne par I'Exécutif
Régional pourrait :

1. Etablir - sous le contrdle de la Région - des accords clairs avec la
SLRB, les SISP locales, le Fonds du logement et d’autres acteurs sociaux
pour déterminer qui doit intervenir prioritairement et de quel droit;

2. Mettre en place d’autres formules d’intervention que la construc-
tion neuve comme la rénovation légere ou lourde dans le cadre
d’acquisitions ou d’emphytéoses, la location-vente (comme au Fonds
du logement), la gestion sociale de biens ou la location en collaboration
avec des AlS;

3. Etudier la production de logements "bruts” ou disposant des
équipements de base, I’acquéreur se chargeant de réaliser les finitions ”;

3bis. Le fonds du logement, quant & lui, devrait reprendre sa politique
de location-vente en faveur des revenus moyens inférieurs. Dans ce
cadre, le Fonds du Logement achéte le logement qui intéresse une
famille. Durant un maximum de 5 ans, cette famille peut louer au Fonds
du logement et suivre un plan d’épargne drastique, de telle sorte qu’elle
dispose ensuite du capital de base pour acheter le logement (avec prét
du Fonds du logement) ”;

Car le projet de PRD ne contient rien de trés précis afin d’atteindre
I’objectif énoncé dans le projet de PRD a savoir une augmentation de
I'offre en logements moyens;

La Commission s’oppose a la premiére proposition du réclamant; la
coordination n’est pas un rdle a attribuer a la SDRB mais bien au
Gouvernement. C’est le role de la Région de coordonner les acteurs. A
cet égard, la Commission plaide pour une meilleure répartition des
compétences. En effet, il est nécessaire d’avoir une coordination
thématique et territoriale en matiére d’accés au logement.

En ce qui concerne la troisiéme proposition, la Commission suggére
de mener une réflexion a propos de I'influence du co(t des finitions sur
le colit global d’un logement. Cette influence est-elle significative ? Y
a-t-il lieu de mettre sur le marché des logements sans finition (logement
semi brut) Quoi qu’il en soit, la Commission pense qu’il faut favoriser
le dialogue entre les futurs habitants et les architectes (lorsque les
logements sont vendus sur plan).

Sans nier I'intérét des opérations de location/vente du Fonds du
Logement, la Commission estime qu’il faut rester prudent et que c’est
un mythe que de vouloir faire acheter a tout prix des logements par des
personnes qui n’en n’ont pas les moyens et qui, pour acquérir un
logement doivent renoncer a satisfaire d’autres besoins, tout aussi
essentiels. 1l s’agit de répondre aux besoins des personnes via une
répartition judicieuse entre le marché locatif et la marché acquisitif.

Considérant qu’un réclamant demande de modifier I'alinéa 4 en
fonction de la mission actuellement pratiquée par la SDRB;

Car le réclamant a interrogé la SDRB a propos de sa mission et qu’il
semble que la SDRB n’ait pratiquement plus de programmes en cours
en ce qui concerne la production de logements moyens;

La Commission signale que, méme si peu de logements sont
actuellement disponibles, la SDRB a des projets de création de
logements moyens.

Considérant qu’'un réclamant demande de faire des propositions
précises et demande que, par exemple, les interventions de la SDRB, en
matiére de rénovation et de construction de logements moyens, soient
situées dans les périmétres de contrats de quartier;

Car faire des propositions précises sur le plan du modus operandi
reléve du rdle d’un projet de PRD, qui vise a fixer des priorités quant
I’affectation des moyens régionaux;

La Commission rappelle, qu’en principe, les opérations de la SDRB
doivent se faire dans le périmétre de I'EDRL. Cependant, on constate, il
est vrai, une relative diversification des localisations de projets de
production ou rénovation de logements de la Société. La Commission
considére qu’il est essentiel de réduire, au niveau territorial, les
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beperken. De stadsrenovatieprojecten van de GOMB, die voornamelijk
betrekking hebben op woningen voor gezinnen met middelhoge
inkomens, moeten tot doel hebben te zorgen voor een gemengd
karakter in bepaalde gebieden van het Gewest. De Commissie stelt
derhalve voor dat de interventies van de GOMB inzake de renovatie en
de bouw van middenklassewoningen gesitueerd zouden worden in de
RVOH, en bij voorkeur in de perimeters van de wijkcontracten of de
initiatiefwijken. De Commissie onderstreept dat de rendabiliteit (snel-
heid van de verkoop) van de operaties van dit type niet enkel afhangt
van de lokalisatie maar ook van de architecturale kwaliteit van de
projecten en van hun omvang.

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren dat het
budget van de GOMB niet zal worden verminderd;

Omdat elke vermindering van het budget van de GOMB zou leiden
tot een verlaging van de privé-investeringen;

Oordeelt de Commissie dat die opmerking geen zin heeft, omdat het
investeringsbudget wordt bepaald in de driejarenplannen.

Alinea 8

Overwegende dat een reclamant vraagt om de alinea als volgt te
preciseren : de productie van eengezinswoningen is niet overal moge-
lijk;

Omdat die productie van eengezinswoningen veel grond opslorpt;

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om in het beleid
voor de bouw en de aankoop van woningen rekening te houden met de
gezinnen met kinderen, met lage of middellage inkomens;

Omdat het aandeel van gezinnen van 5 personen en meer groter is in
Ukkel dan in de andere gemeenten van de 2° kroon. Het aanbod van
huizen voor gezinnen met kinderen die slechts over een laag tot
middellaag inkomen beschikken, ligt vandaag veel lager dan de vraag;

Stelt de Commissie voor om de tekst van de alinea als volgt aan te
passen : "De productie van aangepaste eengezinswoningen (qua opper-
vlakte en privé-buitenruimte) die beantwoorden aan de behoeften van
gezinnen met meerdere kinderen, met laag of middellaag inkomen,
moet aangemoedigd worden. » De productie van eengezinswoningen is
niet overal mogelijk. Bovendien beantwoordt dit type woning aan een
behoefte die niet te allen prijze moet worden bevredigd.

Alinea 9

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren dat "de
renovatie van industriéle of leegstaande panden (of van panden die
voor een andere bestemming gebruikt worden) tot woningen eveneens
aangemoedigd moet worden. (...) Deze aanmoediging kan gebeuren
door de ondersteuning van collectieve aankopen. "maar ze mag, in de
gemeenten van de 2° kroon, niet ten koste gaan van een reéle
herbestemming van die panden met een economische bestemming. Er
zou bij de indiening van de vergunningsaanvragen een analyse moeten
worden gemaakt of zelfs het voorafgaande bewijs worden geleverd dat
geen enkele economische activiteit meer mogelijk is in dergelijke
panden;

Het komt er immers op aan de "gentrificatie” te vermijden (woningen
van het type loft,..);

Want men dient zich te wapenen tegen de verdwijning van een groot
potentieel inzake economische activiteiten en de monofunctionele
bestemming tot woningen van sommige sites die in aanmerking komen
voor de harmonieuze realisatie van de doelstelling van het gemengd
karakter van het GBP;

Omdat men de speculatie moet tegengaan;

Oordeelt de Commissie dat het onmogelijk is om deze problematiek
(grondconcurrentie tussen de huisvesting en de ambachtelijke activitei-
ten) op een homogene manier op te lossen op het hele grondgebied van
het Gewest. De gemeenten kunnen van hun kant, voor zover ze dat
willen, de economische activiteit handhaven op bepaalde sites door
bijvoorbeeld bedrijvencentra op te richten, nadat ze de gewenste sites
hebben aangekocht.

Alinea 12 tot 14

Overwegende dat een reclamant vraagt om "financiéle stimuli te
geven voor de aankoop van een eerste woning”;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de alinea’s 12, 13 en 14 te
herzien om geen wijzigingen van de reglementering te voorzien;

Omdat het ontwerp van GewOP nog grondige wijzigingen van de
reglementering voorziet en men over een verordenend kader moet
kunnen beschikken dat niet voortdurend wordt gewijzigd;

périmétres d’intervention de la SDRB. L’objectif des projets de rénova-
tion urbaine de la SDRB, portant principalement sur du logement pour
les ménages a revenu moyen, doit étre d’instaurer une mixité dans
certaines zones de la Région. La Commission propose dés lors que les
interventions de la SDRB, en matiére de rénovation et de construction
de logements moyens, se situent dans ’'EDRLR et, de préférence, dans
les périmétre des CQ ou des QI. La Commission souligne que la
rentabilité (rapidité de vente) des opérations de ce type ne dépend pas
uniquement de la localisation mais aussi de la qualité architecturale des
projets et de leur taille.

Considérant qu’un réclamant demande de préciser que le budget de
la SDRB ne sera pas diminué;

Que toute diminution du budget de la SDRB entrainerait une
réduction des investissements privés;

La Commission considere que cette remarque n’a pas d’objet, le
budget d’investissement étant fixé dans les plans triennaux.

Alinéa 8

Considérant qu’un réclamant demande de préciser I'alinéa comme
suit : la production de maisons unifamiliales n’est pas possible partout;

Car cette production de maisons unifamiliales consomme beaucoup
de terrain;

Considérant que plusieurs réclamants demande de prendre en
compte les familles avec enfants, de revenu faible ou moyen-faible,
dans la politique de construction de logements et d’acquisitions;

Parce que la proportion de ménages de 5 personnes et plus est plus
importante a Uccle que dans les autres communes de la 2° couronne.
L'offre de maisons accessibles a des ménages avec enfants qui ne
disposent que d’un revenu faible ou moyen-faible est aujourd’hui tres
inférieure a la demande;

La Commission propose de modifier la rédaction de I’alinéa comme
suit: "la production de logements adaptés (en terme de superficie et
d’espaces extérieurs privatifs) répondant aux besoins de familles avec
plusieurs enfants, de revenu faible ou moyen-faible, doit étre encoura-
gée". En effet, la production de maisons unifamiliales n’est pas possible
partout. De plus, ce type d’habitat correspond a un besoin exprimé qu’il
n’y a pas lieu de soutenir a tout prix.

Alinéa 9

Considérant qu’un réclamant demande de préciser que "la rénova-
tion en logements de sites économiques désaffectés, de batiments vides
(ou affectés a d’autres fonctions que le logement), doit également étre
encouragée, notamment en soutenant les opérations d’achat collectif.”
mais qu’elle ne peut, dans les communes de 2éme couronne, se faire au
détriment d’une réelle réaffectation de ces sites dans une destination a
vocation économique. Une analyse, voire la démonstration préalable
que plus aucune activité économique n’est envisageable sur de tels
sites, devrait étre apportée au moment de I'instruction des demandes
de permis;

Car il s’agit d’éviter la gentrification (mode de type loft,...);

Car il s’agit de se prémunir contre la disparition de potentiels
importants d’activités économiques et I’affectation mono fonctionnelle
en logements de certains sites @ méme d’assurer la réalisation
harmonieuse de I'objectif de mixité par le PRAS;

Parce qu’il s’agit de lutter et d’éviter la spéculation;

La Commission estime qu’il est impossible de résoudre cette
problématique (concurrence fonciere entre le logement et les activités
de type artisanales) d’une facon homogéne sur I’entiéreté du territoire
de la Région. Les communes, quant a elles, et pour autant qu’elles le
souhaitent, peuvent maintenir I’activité économique sur certains sites
en créant, par exemple, des pépiniéeres d’entreprises, apres avoir acquis
les sites voulus.

Alinéa 12 a 14

Considérant qu’un réclamant demande de "donner des incitants
financiers a I’achat d’un premier logement”;

Considérant qu’un réclamant demande de revoir les alinéa 12, 13
et 14 afin de ne pas prévoir de modifications de la réglementation;

Car le projet de PRD prévoit encore des mutations de la réglemen-
tation et qu’il s’agit d’avoir un cadre réglementaire qui ne soit pas en
mutation perpétuelle;
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Overwegende dat de ESR vindt dat het huidige stelsel voor aankoop-
en renovatiepremies de verdienste heeft dat het een zo groot mogelijke
sociale billijkheid nastreeft - de laagste inkomensklassen worden
bevoordeeld in de moeilijkste wijken -, maar dat het niettemin erg
complex is en vereenvoudigd zou moeten worden;

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de leningen
voor jonge gezinnen te vermelden die de Regering overweegt;

Overwegende dat een reclamant vraagt om aan de maatregelen van
het type "lening voor jonge gezinnen" becijferde doelstellingen te
koppelen in termen van het voorziene aantal aankopen voor de
beschouwde periode;

Omdat in januari 2002 werd gestart met een "lening voor jonge
gezinnen", bedoeld om jongeren aan te sporen en te steunen bij de
aankoop van een woning in Brussel, en daarnaast ook een wijziging
werd doorgevoerd in de hypothecaire leningen voor aankoop of bouw.
Want als deze maatregel al bestaat, moet dat worden vermeld in het
GewOP, samen met een streefcijfer...”;

Uit de Commissie haar verbazing over het feit dat de Regering reeds
een standpunt heeft ingenomen, nog voor het einde van de openbare
onderzoeksprocedure over het ontwerp van GewOP, door zonder meer
de aankooppremie af te schaffen (zie Regeringsbesluit van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest van 06 december 2001) en die te vervangen door
een tussenkomst in de hypothecaire leningen voor jonge gezinnen
(tegen de volgende voorwaarden : - de 35 jaar, 20 % van de kostprijs van
de operatie - aankoop en werken, maximum 25.000 €, duur van 10 jaar
tegen 2 %).

Alinea 14

Overwegende dat een reclamant vraagt om de inhoud, titel en datum
te detailleren van de verschijning van de ordonnanties van 29/08/91
en 13/04/95;

Overwegende dat de ordonnanties van 29/08/91 en 13/04/95 niet
gekend zijn bij sommige lezers en het dus nuttig is om de inhoud of de
titel toe te lichten, of de verschijningsdatum in het Staatsblad te geven;

Treedt de Commissie de vraag van de reclamant bij en vraagt ze dat
de inhoud, titel en datum van verschijning van de ordonnanties van
29/08/91 (de zogeheten ordonnantie "Lemaire”) en 13/04/95 zouden
worden gepreciseerd in de tekst van het GewOP.

4. Het sociale-woningenpark weer op niveau brengen en de finan-
ciéle leefbaarheid ervan op lange termijn waarborgen

Overwegende dat de gemeente Anderlecht in haar advies vraagt om
dit punt te behouden;

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de doelstel-
lingen te preciseren en te becijferen evenals om te definiéren welke
middelen zullen worden vrijgemaakt om de geformuleerde doelstellin-
gen te verwezenlijken;

Omdat bij gebrek aan die gegevens de kostprijs voor het weer op
niveau brengen van het bestaande park door de reclamanten wordt
geraamd op 1 miljard euro;

Omdat de intentie (de doelstellingen) lovenswaardig is, maar er geen
schot in de situatie zal komen zolang geen middelen worden vrijge-
maakt;

Verwijst de Commissie naar haar advies over alinea 3 van punt 1
(verdeling van het budget) en stelt ze voor dat het plan zou aangeven
dat de Regering de middelen voor de sector zal opvoeren om werk te
maken van het doel om het park in 10 jaar tijd weer op niveau te
brengen.

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren dat de
openbare sector een regulerende rol moet behouden inzake de renova-
tie of de productie van woningen;

Onderstreept de Commissie opnieuw de rol van de overheden in de
problematiek rond de toegankelijkheid van de woningen, die overigens
verschillende bevolkingscategorieén treft. In dat verband herinnert de
Commissie eraan dat de overheden een niet-speculatieve houding
moeten innemen.

Alinea 4

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de toename
van de middelen voor de renovatie van het sociale-woningenpark te
behouden en te bevestigen, m.a.w. om het eerste streepje van alinea 4 te
behouden;

Omdat de toename van de middelen voor de renovatie van het
sociale-woningenpark daadwerkelijk onontbeerlijk is;

Omdat het ontoelaatbaar is dat de overheden onbewoonbare wonin-
gen verhuren;

Considérant que le CESC estime que I'actuel systéme des primes a
I’'acquisition et a la rénovation a le mérite de tendre vers la plus grande
équité sociale possible - les classes de revenus les plus démunies sont
privilégiées dans les quartiers les plus difficiles -, mais qu’il est
néanmoins trés complexe et qu’une simplification s’impose;

Considérant que plusieurs réclamants demandent de mentionner les
préts jeunes ménages envisagés par le Gouvernement;

Considérant qu’un réclamant demande d’accompagner les mesures
du type "prét jeunes ménages” par des objectifs chiffrés en termes de
nombre d’acquisitions prévues sur la période considérée;

Car un prét "jeunes ménages” destiné a inciter et a aider les jeunes a
acquérir un logement & Bruxelles est lancé depuis janvier 2002 ainsi
qu’une modification des préts hypothécaires a I'acquisition et a la
construction. Car si cette mesure existe déja, il faut la mentionner dans
le projet de PRD en I’assortissant d’un objectif chiffré...”;

La Commission s’étonne que le Gouvernement ait déja pris position,
avant méme la fin de la procédure d’enquéte publique sur le projet de
PRD, en supprimant purement et simplement la prime a I’acquisition
(cf. Arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du
06 décembre 2001) pour la remplacer par une intervention dans les
préts hypothécaires complémentaires aux jeunes ménages (aux condi-
tions suivantes: - de 35 ans, 20 % coQt opération - achat et travaux,
25.000 € maximum, durée 10 ans a 2 %).

Alinéa 14

Considérant qu’un réclamant demande de détailler le contenu, titre
et date de la parution des ordonnances du 29/08/91 et 13/04/95;

Vu que les ordonnances du 29/08/91 et 13/04/95 ne sont pas
connues de certains lecteurs et qu’il est donc utile d’en rappeler le
contenu ou le titre, ou la parution au Moniteur belge;

La Commission rejoint la demande du réclamant et demande que les
contenu, titre et date de la parution des ordonnances du 29/08/91
(ordonnance dite "Lemaire”) et 13/04/95 soient détaillés dans le texte
du projet de PRD.

4. Remettre a niveau le parc du logement social et assurer sa viabilité
financiére a long terme

Considérant que la commune d’Anderlecht, dans son avis demande
de maintenir ce point;

Considérant que plusieurs réclamants demandent de préciser les
objectifs, de les chiffrer et de définir quels moyens seront dégagés pour
atteindre les objectifs fixés;

Car en I'absence de ces informations le cot de la remise a niveau du
parc existant est estimé par les réclamants a 1 milliard d’Euro;

Parce que I'intention (les objectifs) est louable mais que la situation
n’évoluera pas tant que les moyens n’auront pas été dégagés;

La Commission renvoie a son avis relatif a I'alinéa 3 du point 1
(répartition du budget) et propose que le plan indique que le
Gouvernement augmentera les moyens du secteur pour répondre a
I’objectif de remise & niveau du parc en 10 ans.

Considérant qu’un réclamant demande de préciser que le secteur
public doit garder un role régulateur en ce qui concerne la rénovation
ou la production des logements;

La Commission souligne a nouveau le réle des pouvoirs publics dans
le probléme de [I'accessibilité au logement qui touche, d’ailleurs,
différentes catégories de population. A cet égard, la Commission
rappelle la nécessaire attitude non-spéculative des pouvoirs publics.

Alinéa 4

Considérant que plusieurs réclamants demandent de maintenir et de
confirmer I'augmentation des moyens pour la rénovation du parc de
logements sociaux cad. de maintenir le 1°' tiret de I'alinéa 4;

Car l'augmentation des moyens pour la rénovation du parc de
logements sociaux est effectivement indispensable;

Parce qu’il est inadmissible que des pouvoirs publics donnent en
location des logements insalubres;
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Want blijkbaar zal die renovatie gebeuren door de toekenning van
subsidies, beperkt tot 25 % van de kredieten, aan de huisvestingsmaat-
schappijen voor hun renovatieoperaties;

Is de Commissie eveneens voorstander van het behoud van de
vermelding betreffende de toename van de middelen voor renovatie : er
zal namelijk +/- 500 miljoen € (+/- 20 miljard BEF) nodig zijn om 4.500
tot 5.000 woningen te renoveren.

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om andere
pistes te vermelden en te voorzien voor de verhoging van het aantal
sociale of "gesocialiseerde” woningen, zoals :

1) Het afschaffen van het plafond van de solidariteitsbijdrage ten
laste van huurders wier inkomen boven het toelatingsinkomen ligt,

2) de invoering van positieve stimuli om het vertrek aan te moedigen
van huurders wier inkomen boven het toelatingsinkomen ligt of die een
woning huren die te groot is geworden,

3) de toename van de middelen voor de Sociale Immobiliénkantoren
en de gemeenten om hen in staat te stellen het sociale-woningenpark
uit te breiden,

4) de strijd tegen leegstaande panden door de invoering van een echt
ontradende belasting;

Want blijkbaar zal de renovatie van de sociale woningen gebeuren
door de toekenning van subsidies, beperkt tot 25 % van de kredieten,
aan de huisvestingsmaatschappijen voor hun renovatieoperaties, en als
het Gewest al die investeringen de komende 10 jaar concentreert op de
renovatie in de sociale huisvesting, zullen er weinig nieuwe sociale
woningen worden geproduceerd;

Inzake de eerste vraag (punt 1) oordeelt de Commissie dat de vraag
om het plafond van de maandelijkse solidariteitsbijdrage af te schaffen,
delicaat ligt : er moet immers ook rekening gehouden worden met het
noodzakelijk financieel evenwicht van de openbare vastgoedmaatschap-
pijen. Als de huurprijzen, voor personen wier inkomen hoger ligt dan
het maximale toelatingsinkomen voor sociale woningen, zodanig
zouden stijgen dat ze de huurprijzen van de privé-sector voor
vergelijkbare woningen overtreffen, zouden de betrokken huurders de
sociale woningen verlaten en zouden de huisvestingsmaatschappijen in
een moeilijke financiéle situatie terechtkomen omdat ze belangrijke
inkomsten verliezen. Deze problematiek hangt samen met de ruimere
problematiek van de criteria voor de toegang tot de sociale woningen
(toelatingsinkomen, afwijkingen, personen die onaangepaste woningen
betrekken,...).

Met betrekking tot het voorstel om het vertrek te stimuleren van
huurders van woningen die niet meer aangepast zijn, vindt de
Commissie het onontbeerlijk om een betere rotatie van de huurders te
waarborgen op grond van de reéle behoeften van de gezinnen, erop
lettend dat dergelijke maatregelen geen sociale drama’s veroorzaken,
zoals in het verleden wel eens gebeurd is.

Wat de derde vraag betreft (punt 3), acht de Commissie het
noodzakelijk om de actiemiddelen van de Sociale Immobiliénkantoren
te verhogen, omdat de mogelijkheden inzake de bouw of de uitbreiding
van het sociale-woningenpark beperkt blijven.

Wat het 4de voorstel betreft (punt 4), denkt de Commissie dat de
toepassing van de wetgeving met betrekking tot de strijd tegen de
leegstaande en verlaten gebouwen actief moet worden nageleefd door
de gemeenten en het Gewest mits een definitie van de begrippen
«verlaten» en «leegstaand».

Alinea 6

Overwegende dat een reclamant vraagt de verwijzing naar de
warmte/kracht-koppeling te schrappen;

Omdat dat begrip "warmte/kracht-koppeling” niet thuishoort in
financieringssystemen;

Meent de Commissie dat de warmte/kracht-koppeling aangespoord
moet worden door de overheden. Bovendien moeten de overheden,
meer algemeen, "het voorbeeld geven” inzake eco-constructie, dit om
besparingen op lange termijn te bewerkstellingen (vermindering van
de lasten). Maar de Commissie is van oordeel dat het nuttig zou zijn om
de vermelding over de warmte/kracht-koppeling op te nemen in
hoofdstuk 9 (milieu) omdat het gaat om een indirecte financierings-
wijze en omdat de formulering van de betrokken alinea niet al te
geslaagd is.

5. Het gemeentelijk huisvestingsbeleid ontwikkelen en codrdineren

Alinea 1

Overwegende dat een reclamant vraagt om de inhoud en het doel te
preciseren van het gemeentelijk huisvestingsplan;

Omdat het ontwerp van GewOP geen indicaties geeft over dat plan;

Car il semble que cette rénovation se fera par I'octroi de subsides
limités a 25 % des crédits mis a disposition des SISP pour ces opérations
de rénovation;

La Commission est également favorable au maintien de la mention
relative a 'augmentation des moyens destinés a la rénovation : il faudra
en effet +/- 500 millions € (+/- 20 milliards FB) pour rénover de 4 500
a 5 000 logements.

Considérant que plusieurs réclamants demandent d’inscrire et
prévoir d’autres pistes pour augmenter le nombre de logements sociaux
ou "socialisés” comme :

1) déplafonner la cotisation de solidarité a charge des locataires dont
les revenus dépassent le revenu d’admission,

2) mettre en place des incitants positifs afin de favoriser le départ des
locataires dont les revenus dépassent le revenu d’admission ou
occupant des logements devenus trop grands,

3) augmenter les moyens pour les AlS et les communes afin de leur
permettre d’augmenter le parc de logements a vocation sociale,

4) lutter contre les immeubles vides par I'instauration d’une taxation
réellement dissuasive;

Car il semble que la rénovation des logements sociaux se fera par
I’octroi de subsides limités & 25 % des crédits mis a disposition des SISP
pour ces opérations de rénovation et parce que, si la Région concentre
tous ces investissements sur la rénovation dans le logement social dans
les 10 années a venir, cela signifie qu’il y aura peu de création de
nouveaux logements sociaux;

En ce qui concerne la premiére demande (point 1) : la Commission
estime que la question du déplafonnement de la cotisation mensuelle
de solidarité est délicate : il s’agit, en effet, de tenir compte également
du nécessaire équilibre financier des sociétés immobiliéres de service
public. Si les loyers augmentent, pour les personnes dont les revenus
dépassent les revenus maximum d’admission, dans les proportions
telles qu’ils dépasseraient les loyers du secteur privé pour des
logements comparables, les personnes concernées par les augmenta-
tions quitteraient le logement social et les SISP se trouveraient en
situation financiére difficile n’ayant plus de rentrées importantes. Cette
problématique renvoie a la problématique, plus vaste, des critéres
d’accés aux logements sociaux (revenu d’admission, dérogations,
personnes occupant des logements inadaptés,...).

Quant a la proposition qui vise a favoriser le départ des locataires des
logements devenus inadaptés (point 2), la Commission estime indis-
pensable d’assurer une meilleure rotation des locataires en fonction des
besoins réels des familles tout en veillant a ce que de telles démarches
ne génerent pas, comme cela a parfois été le cas dans le passé, des
drames sociaux.

En ce qui concerne la troisieme demande (point 3) : la Commission
estime nécessaire d’augmenter les moyens d’action des AIS car la
possibilité de construction ou d’augmentation du parc de logements
sociaux reste faible.

Quant a la 4éme proposition (point 4), la Commission pense que
I'application de la Iégislation relative a la lutte contre les immeubles
vides et abandonnés doit étre poursuivie activement par les communes
et la Région moyennant une définition des notions "d’abandon” et
"d’inoccupation”.

Alinéa 6

Considérant qu’un réclamant demande de supprimer la référence a la
cogénération d’énergie;

Que cette notion de "cogénération d’énergie” n’a pas sa place dans les
systémes de financement;

La Commission pense que la cogénération d’énergie doit étre
favorisée par les pouvoirs publics. En outre, de maniére plus générale,
les pouvoirs publics doivent "montrer I’'exemple” en matiere d’éco-
construction et ce, afin de réaliser des économies a long terme
(diminution des charges). Cependant, la Commission estime que la
mention relative a la cogénération d’énergie trouverait utilement sa
place dans la chapitre 9 (environnement) car il s’agit d’ un mode de
financement indirect et la formulation de I'alinéa concerné est peu
heureuse.

5. Développer et coordonner les politiques communales en matiere
de logement

Alinga 1°*
Considérant qu’un réclamant demande de préciser le contenu et
I’objectif du plan communal de logement;

Parce que le projet de PRD ne fournit pas d’indication & propos de ce
plan;
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Verwijst de Commissie naar haar advies over de "gemeentelijke
huisvestingsplannen” (zie advies over de alinea’s 5 tot 7 van punt 5) en
stelt ze voor die te integreren in de GemOP’s.

Alinea 2

Overwegende dat een reclamant opmerkt dat de "gemeentelijke
premies (aanvulling op de renovatiepremie, de aankooppremie, de
vestigingspremie...)” moeilijk haalbaar zijn in de gemeenten met
weerkerende financiéle moeilijkheden (b.v. : Sint-Gillis);

Stelt de Commissie vast dat er inderdaad een concurrentie bestaat
tussen verschillende gemeenten en vindt ze deze opmerking gegrond.

Overwegende dat een reclamant het behoud vraagt van de subsidies
aan de gemeenten voor de renovatie van afzonderlijke onroerende
goederen;

Omdat die voor de gemeenten die geen wijkcontract of herwaarde-
ringsperimeter hebben, de enige mogelijkheid tot subsidiéring vormen;

Omdat het een procedure is die degelijk werkt (zeer redelijke
termijnen) en goed gekend is;

Overwegende dat een reclamant vraagt om het volgende voorstel op
te nemen: "Uitbreiding van de toekenningsvoorwaarden voor de
subsidies voor de renovatie "van afzonderlijke onroerende goederen”,
met name voor renovatie-restauratie van het zware type;

Omdat de renovatie "van afzonderlijke onroerende goederen”, met
name voor renovatie-restauratie van het zware type, in sommige
gevallen door het Gewest nog altijd beschouwd wordt als een grondig
onderhoud,;

Pleit de Commissie voor het behoud en het gebruik van deze
subsidies : de onderhoudswerken moeten ten laste blijven van de
eigenaar, aangezien het budget van het Gewest beperkt is.

Alinea 5 tot 7 of het begrip "Huisvestingscontract”

Overwegende dat een reclamant vraagt om de term "huisvestings-
contracten” te vervangen door "gemeentelijke huisvestingscontracten”
(zoals vermeld in de prioriteit 3 op pagina 7) en die term te definiéren;

Omdat men bij gebrek aan enige definitie veronderstelt dat het om
hetzelfde instrument gaat en dat in dat geval het ondubbelzinnige
gebruik van een identieke terminologie wenselijk lijkt;

Vraagt de Commissie dat het GewOP uitdrukkelijk het onderscheid
zou toelichten tussen het huisvestingsluik van het GemOP en de
gemeentelijke huisvestingsprogramma’s. Algemeen vraagt de Commis-
sie met klem dat het GewOP een duidelijk onderscheid zou maken
tussen het Gewest en de gemeenten op het vlak van de subsidiéring.

Omdat het onontbeerlijk is dat de gewestelijke steun aan de
gemeenten voor de huisvesting ondergeschikt is aan de goedkeuring
van die "huisvestingscontracten”;

Overwegende dat verscheidene reclamanten het behoud vragen van
het idee van het huisvestingscontract tussen het Gewest en de
gemeenten om de precieze doelstellingen te bepalen inzake huisvesting
en vragen om het begrip "huisvestingscontract” te definiéren (de
gewestelijke middelen definiéren die zullen worden uitgetrokken voor
de uitvoering van die contracten, de implicaties voor de gemeenten
beschrijven, de verordenende instrumenten uitwerken om doeltref-
fende tussenkomsten mogelijk te maken en de gemeenten subsidiéren
voor de uitbouw van een observatorium van het woningenpark (naar
het voorbeeld van dat van Etterbeek, de procedure definiéren die zal
worden ingevoerd en bepalen hoe de samenwerking tussen het Gewest
en de gemeenten zal verlopen, de overeenstemming definiéren tussen
de gewestelijke middelen en een grote vraag in het kader van de
uitwerking van de huisvestingscontracten);

Omdat het ontwerp van GewOP niet de middelen vermeldt voor de
verwezenlijking van de doelstellingen die worden uiteengezet in de
alinea’s 5 tot 7;

Omdat een "huisvestingscontract” dat is aangepast aan de specifieke
kenmerken van de gemeente, beantwoordt aan een behoefte (verleide-
lijk is), omdat heel wat middelen vereist zijn maar slechts beperkte
budgetten beschikbaar zijn;

Omdat de creatie van de huisvestingscontracten beantwoordt aan
een behoefte. Omdat heel wat inwoners problemen hebben met de
premieaanvragen en vergunningsaanvragen, en weinig afweten van de
van kracht zijnde reglementeringen en de bestaande steunmaatregelen,
en omdat die stand van zaken tot situaties leidt die rampzalig kunnen
zijn op stedenbouwkundig of sociaal vlak, terwijl andere werken
zonder vergunning worden uitgevoerd;

Omdat het begrip "huisvestingscontract”, voor zover het gepreci-
seerd wordt, perfect kadert in een belangrijke krachtlijn van het
GemOP van de Stad Brussel;

La Commission renvoie a son avis sur les "plans communaux du
logement” (cf. avis portant sur les alinéa 5 a 7 du point 5) et propose de
les intégrer dans les PCD.

Alinéa 2

Considérant qu’un réclamant remarque que les " primes communales
(complément a la prime a la rénovation, a la prime a I’acquisition,
prime a Ilinstallation...)” sont difficilement envisageables dans les
communes en difficultés financieres récurrentes (Ex : St Gilles);

La Commission constate, en effet, qu’il existe une concurrence entre
différentes communes et pense que cette remarque est fondée.

Considérant qu’un réclamant demande de maintenir les subsides aux
communes pour la rénovation des immeubles isolés;

Parce que ce sont, pour les communes qui n'ont pas de CQ ou de
périmétre de revitalisation, la seule possibilité de subsidiation;

Parce que c’est une procédure qui fonctionne convenablement (délais
trés raisonnables) et qui est bien connue;

Considérant qu’un réclamant demande d’inscrire la proposition
suivante : "Elargir les conditions d’octroi de subsides a la rénovation
"d’immeubles isolés”, notamment a la rénovation-restauration de type
lourd,;

Car la rénovation "d’immeubles isolés”, notamment la rénovation-
restauration de type lourd reste, dans certain cas, considérée par la
Région comme un entretien approfondi;

La Commission plaide pour le maintien et I'utilisation de ces
subsides : les travaux d’entretien doivent rester a charge du proprié-
taire, le budget régional étant limité.

Alinéa 5 a 7 ou la notion de "contrat de logement”

Considérant qu’un réclamant demande de remplacer les termes
"contrats de logement” par ceux de "contrats communaux de logement”
(comme cité dans la priorité 3 a la page 7) et de définir ces termes;

Parce qu’on suppose, et en I'absence de la moindre définition, qu’il
s’agit du méme outil et que, dans ce cas, Iutilisation d’une terminologie
identique et sans équivoque semble souhaitable;

La Commission demande que le projet de PRD rende explicite
I’articulation entre le volet logement du PCD et les programmes
communaux de logement. De maniére générale, la Commission insiste
pour que le projet de PRD explicite clairement I'articulation entre la
Région et les communes en ce qui concerne la politique de subsidiarité.

Car il est indispensable que les aides régionales aux communes en
faveur du logement soit subordonnées a I’'adoption de ces "contrats de
logements”;

Considérant que plusieurs réclamants demandent le maintien de
I'idée de contrat de logement entre la Région et les Communes pour
fixer les objectifs précis en matiére de logement et demandent de
préciser la notion de contrat de logement (définir des moyens
régionaux affectés a la mise en ceuvre de ces contrats, définir les
implications pour les communes, mettre en place des outils réglemen-
taires pour permettre des interventions efficaces et subsidier les
communes pour la mise en ceuvre d’un observatoire du logement (a
I'instar de celui d’Etterbeek, définir la procédure qui sera mise en place
et définir comment se déroulera la collaboration entre la région et les
communes, définir I'adéquation entre les moyens régionaux et une
demande importante dans le cadre de I’élaboration des contrats de
logement);

Parce que le projet de PRD n’énonce pas les moyens pour atteindre
les objectifs énoncés dans les alinéas 5 a 7;

Parce qu’un "contrat logement” adapté aux spécificitts communales
répond a un besoin (est séduisant), que les moyens nécessaires sont tres
importants mais que les ressources financieres sont limitées;

Parce que la création de Contrats de Logement répond a un besoin;
car de nombreux habitants sont demunis face aux demandes de primes,
demandes de permis et connaissent trés peu les réglementations en
vigueur et les aides existantes et parce que cet état de fait génére des
situations qui peuvent étre catastrophiques au niveau urbanistiques ou
social, lorsque des travaux sont réalisés sans autorisation;

Parce que la notion de contrat de logement, pour autant qu’elle soit
précisée, correspond tout a fait a un axe majeur du PCD de la Ville de
Bruxelles;
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Omdat de rekrutering van geschoold personeel vaak problematisch
blijkt.

Omdat de controlefunctie (die menselijke middelen vereist) aan de
gemeenten toekomt en de gemeenten weinig financiéle middelen
hebben;

Omdat het ontwerp van GewOP niet preciseert welke procedure zal
worden gevolgd en hoe de samenwerking tussen het Gewest en de
gemeenten zal verlopen;

Omdat het idee van het "huisvestingscontract”, aangepast aan de
specifieke gemeentelijke kenmerken, erg verleidelijk is, maar de
behoeften zeer groot zijn en de middelen beperkt;

Omdat er een gevaar voor verwarring bestaat tussen het begrip
"Huisvestingscontract” en het begrip "Wijkcontract”;

Verwijst de Commissie naar haar algemene beschouwingen over de
noodzakelijke codrdinatie en betreurt ze dat het ontwerp van GewOP
niet preciezer is; er moet een standpunt worden ingenomen over een
bepaald instrument, na studie (en men mag niet blijven hangen in het
stadium van de intenties). De Commissie stelt voor om eerder te
spreken van "programma” dan van "contract” voor de acties die
voorzien zijn in navolging van het GewOP of van de GemOP’s, om een
onderscheid te maken tussen de plannen die voorzien zijn door de
OOPS enerzijds en de uitvoeringsprogramma’s van de sectorale luiken
van de plannen anderzijds. Ze vraagt eveneens dat het GewOP een
uitdrukkelijker onderscheid zou maken tussen het huisvestingsluik van
het GemOP en de gemeentelijke huisvestingscontracten of -programma’s.
Ze stelt voor om in het desbetreffende punt het GemOP te vermelden
voor het gemeentelijk huisvestingsplan.

De Commissie schaart zich achter de vraag om de wederzijdse
verplichtingen te definiéren (plichten van het Gewest en van de
gemeenten) die worden gekoppeld aan de gemeentelijke huisvestings-
contracten of -programma’s. De rol van dergelijke programma’s moet
eveneens gepreciseerd worden. Sommige woningen zijn immers al
gesubsidieerd (zoals: de sociale woningen, woningen die worden
geproduceerd in het kader van een wijkcontract...). De Commissie
vraagt zich af of men niet moet ijveren voor de productie van
middelgrote woningen op de huurmarkt en voor de creatie van
transitwoningen, als men weet hoe groot de vraag is naar dat soort
woningen.

Alinea 6

Overwegende dat een reclamant vraagt om eenvoudigere controle-
middelen te bestuderen voor de preventie en interventie inzake
ongezonde woningen of woningen die hinder veroorzaken voor de
buren, en vraagt om werk te maken van het sociaal beleid voor de
uitwijzing wegens onbewoonbaarheid (probleem van de interventie
met betrekking tot privé-goederen);

Omdat de onbewoonbaarheid van woningen moet worden bestre-
den;

De Commissie hoopt dat de herziening van de Huisvestingscode zal
beantwoorden aan het eerste deel van die vraag. Met betrekking tot het
sociaal uitwijzingsbeleid vindt de Commissie, net als de reclamant, dat
er nog veel werk aan de winkel is.

Overwegende dat een reclamant vraagt dat de Regering het ontwerp
van ordonnantie voor de regionalisering van de belasting op leeg-
staande panden zou voltooien;

Dit om een signaal te geven aan de speculanten en de strijd tegen dat
fenomeen te versterken;

Omdat sommige gemeenten nogal laks zijn op dat vlak : sommige
hanteren belachelijk lage tarieven, terwijl andere het houden bij de
registratie en niet vervolgen. Omdat te weinig gebruik wordt gemaakt
van de onteigeninginstrumenten. Omdat de eigenaars eerder gesanc-
tioneerd dan beloond zouden moeten worden;

Overwegende dat een reclamant vraagt om een gewestelijke belas-
ting tegen verlaten gebouwen in te voeren;

Omdat de strijd moet worden aangegaan tegen de verlaten gebou-
wen;

Overwegende dat de gemeente Anderlecht het behoud vraagt van
alinea 5 en de volgende precisering vraagt : preciseren dat een gebouw
dat leegstaat sinds een bepaalde tijd (bijvoorbeeld 6 maanden)
beschouwd moet worden als verlaten;

Parce que le recrutement de personnel qualifié s’avére souvent
problématique;

Parce que la fonction de contréle (qui nécessite des moyens humains)
échoit aux communes et que les communes ont peu de moyens
financiers;

Car le projet de PRD ne précise pas quelle sera la procédure mise en
place et comment se déroulera la collaboration entre la Région et les
communes;

Car I’'idée du contrat "logement” adapté aux spécificités communales
est séduisante mais les besoins trés importants et les ressources limitées;

Car il existe un risque de confusion entre la notion de "Contrat de
logement” et la notion de Contrat de Quartier;

La Commission renvoie a ses considérations générales sur la
nécessaire coordination et regrette que le projet de PRD ne soit pas plus
précis; il s’agit de prendre position sur un outil donné apres étude (et
non de rester au stade des intentions). La Commission propose de
retenir le terme "programme” plutdt que "plan” pour les actions
prévues en aval du projet de PRD ou des PCD de fagon a distinguer les
plans tels que prévus par I'OOPU des programmes d’exécution des
volets sectoriels des plans. La Commission demande aussi que le projet
de PRD rende explicite I’articulation entre le volet logement du PCD et
les contrats-programmes communaux de logement. Elle suggére de
mentionner, au sein du point concerné, le PCD avant le plan communal
du logement.

La Commission se rallie a la demande de définition des obligations
mutuelles (obligations de la Région et des communes) engendrées par
les contrats-programmes communaux de logement. Le role de tels
programmes doit également étre précisé. En effet, certains logements
sont déja subsidiés (i.e : logements sociaux, logements produits dans le
cadre de contrat de quartier,...). La Commission se demande s’il ne faut
pas préconiser la production de logements moyens sur le marché locatif
et la création de logements de transit quand on connait I'importance de
la demande par rapport a ce type de logement.

Alinéa 6

Considérant qu’un réclamant demande d’étudier les moyens de
controle préventif et d’intervention plus simples sur les immeubles
insalubres ou générateurs de nuisances pour les voisins, et la gestion
sociale des expulsions pour cause d’insalubrité (probléme d’interven-
tion sur des biens privés);

Car il s’agit de lutter contre I'insalubrité.

La Commission espére que la révision du Code du logement
répondra a la premiére partie de cette demande. Quant a la gestion
sociale des expulsions, la Commission considéere, comme le réclamant,
que tout reste a faire en la matiére.

Considérant qu’un réclamant demande que le Gouvernement fasse
aboutir le projet d’ordonnance qui régionalise la taxe sur les immeubles
abandonnés;

Afin de lancer un signal aux spéculateurs et de renforcer la lutte
contre ce phénomene;

Car il existe une inertie de certaines communes dans cette matiére :
certaines pratiquent des tarifs ridiculement bas, d’autres se contentent
d’enrdler et ne poursuivent pas. Le recours aux outils d’expropriation
est trop timide. Les propriétaires devraient étre sanctionnés plutdt que
récompenses;

Considérant qu’un réclamant demande de mettre en place explicite-
ment une taxe régionale contre les immeubles a I'abandon;

Car il s’agit de lutter contre les immeubles a I’'abandon;

Considérant que la commune d’Anderlecht demande le maintien de
I'alinéa 5 ainsi que la précision suivante : préciser qu’un immeuble
inoccupé depuis un certain temps (par ex. 6 mois) doit étre considéré
comme abandonné;
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Merkt de Commissie, omtrent de problematiek van de leegstaande
gebouwen, op dat voorafgaand aan elke andere maatregel de begrip-
pen "verlaten” en "leegstaand” duidelijk gedefinieerd moeten worden
in het ontwerp van GewOP, evenals in de gemeentelijke verordeningen
over die materie, opdat ze homogeen zouden zijn (rekening houdend
met specifieke en legitieme situaties : eigenaars die verblijven in een
rusthuis, in het buitenland, studenten, enz.). Er zou eveneens een
codrdinatie moeten komen om de gemeentelijke belastingsreglementen
te verbeteren en onaanvechtbaar te maken.

Wat de problematiek van de belasting betreft, wijst de Commissie
erop dat een herziening van de fiscaliteit (terugkomen op het principe
van de afschaffing van de vrijstelling van het Kl op leegstaande
gebouwen) wenselijk is.

Alinea 7

Overwegende dat een reclamant zich afvraagt of de volgende
vermelding "De toekenning van een "bijzondere huisvestingsdotatie”
voor de gemeenten kan overwogen worden, naar het voorbeeld van de
driejaarlijkse investeringsdotatie” volstaat voor de financiering;

Verwijst de Commissie naar haar algemeen advies alinea’s 5 tot 7 van
punt 5 aangaande de gemeentelijke huisvestingsprogramma’s.

6. De codrdinatie van de gewestelijke initiatieven inzake huisvesting
versterken

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de codrdi-
natie, voorzien in punt 6 van prioriteit 3, te waarborgen voordat de
andere krachtlijnen ter verbetering van de woonomstandigheden
worden aangesneden;

Omdat overlapping moet worden vermeden en men alle interventie-
instrumenten dient te herzien (sociale huisvesting, Woningfonds,
Sociale Immobiliénkantoren, GOMB, premies, wijkcontracten, gewes-
telijke steun voor de huurwaarborg, subsidies aan gemeenten en
0.C.MW.’s,...);

Verwijst de Commissie naar haar algemene beschouwingen over de
hiérarchisering van de maatregelen. Zij oordeelt evenwel dat een
verbetering van de codrdinatie niet mag beletten dat men tegelijkertijd
optreedt in deze sector (woningproductie);

Overwegende dat verscheidene reclamanten (vragen om het vol-
gende voorstel in dit punt op te nemen : "evolueren naar een algemene
huurtoelage, toegekend op basis van het inkomen van de huurder en
op voorwaarde dat de nieuwe woning beantwoordt aan minimale
kwaliteitsnormen. Om de algemene stijging van de huurprijzen tegen te
gaan, moet die algemene huurtoelage beperkt worden tot de laagste
inkomens en moet een controle op de huurprijzen worden uitgeoe-
fend”;

Omdat de heroriéntering die wordt voorgesteld voor de VIHT’s en
de renovatiepremies nogal "twijfelachtig” is en het doel van de
coordinatie voorbijschiet. (zie alinea 4 van punt 6);

Overwegende dat een reclamant vraagt om het beleid voor de
huurcontrole te behandelen;

Overwegende dat de gemeente Elsene in haar advies opmerkt dat het
GewOP beter een fijne analyse had gemaakt van de elementen die
leiden tot een verhoging van de huurprijzen, en de middelen had
moeten bestuderen die men kan aanwenden om dat fenomeen tegen te
gaan;

Omdat het beleid voor de beheersing van de huurprijzen, een aspect
dat reéle problemen met zich meebrengt inzake de toegang tot de
woningen, niet ontwikkeld wordt;

Oordeelt de Commissie dat een beheersing van de huurprijzen niet
tot het gewestelijke niveau behoort maar tot het federale niveau (zie
ook het advies van de Commissie over de klachten 316, 978, 3169). Een
eerste maatregel zou de systematische registratie van de huurcontrac-
ten kunnen zijn.

Overwegende dat een reclamant vraagt om zich uit te spreken over
de evenwichtige verdeling van het kadastraal inkomen;

Want "Het Gewest spreekt zich niet uit over de noodzakelijke
evenwichtige verdeling van het kadastraal inkomen, die nochtans borg
staat voor de billijkheid en juistheid van de belastbare basis en
noodzakelijk blijkt om de evolutie van de vastgoedmarkt te volgen"”;

Overwegende dat de ESR de aandacht vestigt op de groeiende
concurrentie tussen de Gewesten op het vlak van het huisvestingsbe-
leid. Zo heeft het Vlaams Gewest pas nog maatregelen getroffen om de
belastingen en rechten te verlagen, bovenop de voordelen die er reeds
bestaan voor een vestiging in de Vlaamse rand van Brussel. Bovendien
stelt het Vlaams Gewest een arsenaal van premies en tussenkomsten
voor, van het sociale of milieutype, die de overheden van het Brussels
Gewest niet ongevoelig kunnen laten;

Concernant la problématique des immeubles inoccupés, la Commis-
sion fait remarquer la nécessité, préalable a toute autre mesure, de
définir clairement les notions d’"inoccupation” et d’"abandon”, dans le
projet de PRD, et dans les réglements communaux relatifs a ces
matieres afin qu’elles soient homogenes (en prenant en considération
des situations spécifiques et légitimes :propriétaires en maisons de
repos, en séjour a I’étranger, étudiants, etc...). Une coordination serait
également nécessaire pour améliorer les reglements taxes communaux
et les rendre inattaquables.

En ce qui concerne la problématique de la taxation, la Commission
fait remarquer qu’une révision de la fiscalité (revenir sur le principe
visant a supprimer I’exonération du Pl sur les immeubles inoccupés) est
souhaitable.

Alinéa 7

Considérant qu’ un réclamant se demande si la mention suivante "On
peut notamment penser a l'octroi aux communes d’une "dotation
spéciale au logement”, a I'image de la dotation triennale d’investisse-
ment" est suffisante pour financer les communes;

La Commission renvoie a son avis général sur I'alinéa 5 a 7 du point 5
relatif aux programmes communaux de logement.

6. Renforcer la coordination des interventions régionales en matiére
de logement

Considérant que plusieurs réclamants demandent d’entreprendre la
coordination, prévue dans le point 6 de la priorité 3, avant d’aborder les
autres axes visant a améliorer les conditions de logement;

Car il faut éviter les doubles emplois et de mettre a plat tous les outils
d’intervention (logement social, Fonds du Logement, Agences immo-
bilieres Sociales, SDRB, Prime, Contrats de Quartier, aide régionale a la
garantie locative, subsides aux communes et aux C.P.A.S.,...);

La Commission renvoie aux considérations générales concernant la
hiérarchisation des mesures. Elle estime toutefois qu’améliorer la
coordination ne doit pas empécher d’agir parallélement dans ce secteur
(production de logements,...).

Considérant que plusieurs réclamants demandent d’inscrire la
proposition suivante dans ce point: "aller vers une allocation loyer
générale, attribuée sur base des revenus du locataire et a condition que
le nouveau logement réponde aux normes de qualité minimales. Pour
éviter 'augmentation générale des loyers, il faut limiter cette allocation
générale aux revenus les plus bas et exercer un contrdle sur les loyers”;

Car les réorientations proposées pour les ADIL et les primes a la
rénovation sont "douteuses” et dépassent I’objectif de coordination.
(cf. alinéa 4 du point 6);

Considérant qu’un réclamant demande de traiter la politique de
maitrise des loyers;

Considérant que la commune d’Ixelles, dans son avis, remarque que
le projet de PRD aurait gagné a développer une analyse fine des
éléments qui meénent a une augmentation des loyers, et a étudier les
moyens qu’il est possible d’instaurer pour lutter contre ce phénomene;

Car la politique de maitrise des loyers, qui pose de réels problemes en
termes d’acces au logement n’est pas développée;

La Commission considére que la maitrise des loyers n’est pas du
niveau régional mais du niveau fédéral (cf. également I'avis de la
Commission sur les réclamations 316, 978, 3169). Une premiére mesure
pourrait étre I’enregistrement systématique des baux de location.

Considérant qu’un réclamant demande de se prononcer sur la
péréquation cadastrale;

Car "la Région ne se prononce pas sur la nécessaire péréquation
cadastrale, qui garantit pourtant I'équité et la vérité de la base
imposable, et s’avére nécessaire pour suivre I’évolution du marché
immobilier”;

Considérant que la CESC attire I'attention sur la concurrence
croissante entre les Régions au niveau des politiques du logement.
Ainsi, la Région Flamande vient de prendre des mesures de réduction
de taxes et de droits qui s’ajoutent aux avantages déja existants d’une
localisation dans la périphérie flamande de Bruxelles. De plus, la
Région flamande propose un arsenal de primes et d’interventions, de
type social ou environnemental, qui ne peuvent plus laisser les
pouvoirs publics de la Région indifférents;
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Treedt de Commissie de houding van de Economische en Sociale
Raad van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest bij en stelt ze volgende
wijziging voor: "de Gewestregering zal met de federale Regering
onderhandelen over een herziening van de kadastrale inkomens opdat
die rekening zouden houden met de sociologische evolutie van de
Brusselse residentiéle markt in vergelijking met die van de rand".

De Commissie herinnert eraan dat de herziening van de Huisves-
tingscode aan de gang is en onder meer de strijd tegen het ongezonde
karakter van woningen beoogt.

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren dat de
wijkcontracten bindender zouden moeten zijn wat de productie van
woningen betreft. Er moet ook een evaluatie van de wijkcontracten
worden voorzien, in het bijzonder in dit verband,

Omdat de wijkcontracten momenteel weinig draagkracht hebben
inzake de productie van woningen, b.v. : In Sint-Gillis werden 20 wonin-
gen gebouwd, maar er blijven nog 15 stadskankers bestaan. Die 20
woningen worden beheerd door de Grondregie. Die regie beslist geheel
naar believen over de toewijzing van de woningen;

Kan de Commissie zich niet aansluiten bij het voorstel, aangezien de
wetgeving met betrekking tot de wijkcontracten al dwingende kracht
heeft en de productie van woningen in de perimeter van de wijkcon-
tracten enerzijds afhangt van het budget en anderzijds van de geschikte
mogelijkheden. Daartegenover gaat het erom de ordonnantie van
7 oktober 1993 houdende de herwaardering van de wijken toe te passen
(en de toepassing ervan te controleren).

Alinea 4
1° streepje :

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om het eerste
streepje van deze alinea te herzien;

Omdat de VIHT’s voornamelijk bestemd zijn voor het minst gegoede
publiek, dat doorgaans geen middelen heeft om een onroerend goed te
onderhouden, en het dus niet wenselijk is om ze te verlagen ten gunste
van aankooppremies. Anderzijds is het onaanvaardbaar dat voor
sommige woningen VIHT’s worden toegekend. Het belang van de
Huisvestingscode zou er dan in bestaan te voorzien in modaliteiten die
de eigenaar van de woning verplichten die te renoveren (proces verbaal
van onbewoonbaarheid of verhuurvergunning);

Omdat de ervaring voldoende geleerd heeft dat de aankoop van een
woning niet werkelijk bijdraagt tot een verbetering van de kwaliteit van
de woning;

Is de Commissie het eens met de reclamanten die vragen om de
VIHT’s niet te heroriénteren. De VIHT’s zijn namelijk steun aan
personen en mikken op een welbepaald publiek. Ze mogen dus niet
geheroriénteerd worden naar "bouwsteun”. Derhalve vraagt de Com-
missie de schrapping van deze zin.

De Commissie merkt tevens op dat volgens sommigen het criterium
voor het verkrijgen van een VIHT (een ongezonde of ongepaste woning
verlaten) "restrictief” is. Toch dringt zij erop aan dat dit criterium zou
worden behouden vermits de steun precies voor dat specifieke publiek
is bestemd. De VIHT’s moeten beschouwd worden als de voorlopers
van de "personensteun” inzake huisvesting. Er zouden nieuwe vormen
van "personensteun” moeten worden ingevoerd, zonder daarom de
VIHT’s te heroriénteren.

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om het begrip
"aankoop/renovatie” te preciseren;

Omdat de renovatiepremie de begunstigde in staat moet stellen een
bewoonbare woning te realiseren;

Omdat het ontwerp van GewOP onvoldoende precies is;

Treedt de Commissie de reclamant bij en vraagt ze dat het
hogervermelde begrip zou worden gedefinieerd in een glossarium.

Alinea 5

Overwegende dat een reclamant vraagt om het behoud en de
precisering van de bepaling aangaande de oprichting van gemeente-
lijke huisvestingsloketten; die loketten moeten geintegreerd worden in
de huisvestingscontracten die opgesteld zullen worden tussen de
gemeenten en het Gewest;

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de doelstel-
lingen en de werkwijze te preciseren van het "huisvestingsloket”, en
met name of het gaat om een gemeentelijk of gewestelijk loket;

Omdat de doelstellingen en werkwijze van het "huisvestingsloket”
niet gepreciseerd worden in het ontwerp van GewOP;

Stelt de Commissie vast dat de oprichting van loketten meermaals
wordt aangehaald in prioriteit 3 (punt 5, eerste alinea, punt 6, laatste
alinea, punt 7, laatste alinea).

La Commission se rallie a la position du Conseil Economique et
Social de la Région de Bruxelles-Capitale et propose I’'amendement
suivant : "le Gouvernement régional négociera avec le Gouvernement
fédéral une révision des revenus cadastraux afin gqu’ils prennent en
compte I’évolution sociologique du marché résidentiel bruxellois
comparativement a celui de la périphérie”.

La Commission rappelle que la révision du Code du logement est en
cours et qu’elle vise notamment la lutte contre I'insalubrité des
logements.

Considérant qu’un réclamant demande de préciser que les CQ
devraient étre plus contraignants en ce qui concerne la production de
logements. Il faut également prévoir une évaluation des CQ, en
particulier a ce sujet;

Parce que les CQ sont actuellement trés peu contraignants en ce qui
concerne la production de logement, ex : a Saint-Gilles, 20 logements
ont été construits mais il reste 15 chancres. Ces 20 logements sont gérés
par la Régie fonciére. Le mode d’attribution des logements est laissé a
son entiere discrétion;

La Commission ne peut se rallier avec la proposition parce que la
legislation relative aux Contrats de Quartier est déja contraignante et
que la production de logements dans le périmétre des Contrat de
Quartier dépend d’une part du budget et d’autre part des opportunités.
Par contre, il s’agit d’appliquer (et de contrdler I'application) de
I'ordonnance du 7 octobre 1993 organique de la revitalisation des
quartiers.

Alinéa 4

1°" tiret :

Considérant que plusieurs réclamants demandent de supprimer ou
de revoir le premier tiret de cet alinéa;

Parce que les ADIL sont destinées principalement a un public des
plus défavorisés, qui n’est généralement pas en mesure d’entretenir un
bien immobilier et qu’il n’est donc pas souhaitable de les réduire au
bénéfice des primes a I’acquisition. Par contre, il est inacceptable que
certains logements soient générateurs d’ADIL. L'intérét du Code du
logement serait alors de prévoir les modalités contraignant le proprié-
taire du logement a sa rénovation (arrété d’inhabitabilité ou permis de
location);

Parce que I’expérience a démontré a suffisance que I'acquisition d’un
logement ne contribue pas réellement a I'amélioration de la qualité du
logement;

La Commission est d’accord avec les réclamants qui proposent de ne
pas réorienter les ADIL. En effet, les ADIL constituent des aides aux
personnes et visent un public précis. Il ne s’agit donc pas de les
réorienter vers des aides "a la brique”. La Commission demande donc
la suppression de cette phrase.

La Commission remarque que, selon certains, le critére nécessaire a
I’obtention d’une ADIL (quitter un logement insalubre ou inadéquat)
est "restrictif”. Cependant, la Commission insiste pour que ce critére
soit conservé puisque I'aide vise justement ce public précis. Les ADIL
doivent étre considérées comme les précurseurs de "l'aide a la
personne” en matiére de logement. De nouvelles "aides a la personne”
devraient étre mises en place sans pour autant réorienter les ADIL.

Considérant que plusieurs réclamants demandent de préciser la
notion "d’achat rénovation”;

Car la prime a la rénovation doit permettre a son bénéficiaire de
réaliser un logement habitable;

Parce que le projet de PRD n’est pas assez précis;

La Commission rejoint le réclamant et demande que la notion
susmentionnée soit définie dans un glossaire.

Alinéa 5
Considérant qu’un réclamant demande le maintien et la précision de
la disposition concernant la création de guichets communaux du

logement; les guichets doivent s’intégrer dans les contrats de logement
qui s’établiront entre les Communes et la Région;

Considérant que plusieurs réclamants demandent de préciser les
objectifs et le mode de fonctionnement du "guichet du logement” et,
notamment, s’il s’agit d’un guichet communal ou régional,

Car les objectifs et le mode de fonctionnement du "guichet du
logement ne sont pas précisés dans le projet de PRD;

La Commission constate que la création de guichets apparait a
plusieurs reprises dans la priorité 3 (point 5, premier alinéa, point 6,
dernier alinéa, point 7, dernier alinéa).
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Ze vindt dat de gemeentelijke loketten moeten worden voorzien
volgens het principe van de subsidieerbaarheid : de informatie moet
beschikbaar worden gesteld op het meest geschikte niveau, vaak lokaal
voor wat de huisvesting betreft.

De Commissie herinnert eraan dat er al verscheidene verenigingen
en/of diensten bestaan (huisvestingsdienst van het Gewest, het Net-
werk Habitat, de Stadswinkel, de "Table du Logement” van de
0O.C.M.W.’s, ...) die belast zijn met het informeren van de inwoners over
huisvesting. Het komt er dus op aan de informatie te rationaliseren
waar ze reeds beschikbaar is.

De Commissie meent derhalve dat gewerkt moet worden aan de
zichtbaarheid van de betrokken verenigingen en/of diensten. Daarvoor
zou men inderdaad eventueel de oprichting kunnen overwegen van
een unieke plaats (gewestelijk), die zichtbaar is en belast is met het
oriénteren van de aanvragen naar de verenigingen en/of diensten ad
hoc (b.v. : één globaal register van de kandidaturen voor de aanvragen
van sociale woningen). Toch dringt de Commissie aan op het feit dat in
de eerste plaats de bestaande structuren bekend moeten worden
gemaakt, via diverse communicatiewijzen (affiches, prospectussen, ...).

7. Een gewestelijk beleid voeren tegen de onbewoonbaarheid aan de
hand van een Huisvestingscode

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om het punt
over de Huisvestingscode te behouden;

Omdat het belangrijk of zelfs onontbeerlijk lijkt dat die Huisvestings-
code tot stand komt om de strijd tegen de onbewoonbaarheid aan te
binden;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de vermelde criteria te
preciseren (zijnde de veiligheids- en gezondheidscriteria, het minimaal
comfort van zowel de private als de openbare woningen) aan de hand
van een Regeringsbesluit (met dwingende kracht);

Vindt de Commissie eveneens dat bij de goedkeuring van het plan de
lopende herziening van de Huisvestingscode moet worden vermeld.

Overwegende dat een reclamant vraagt om rekening te houden met
pesticiden in de gezondheidscriteria die worden voorgesteld in de
Huisvestingscode;

Verwijst de Commissie naar haar advies met betrekking tot priori-
teit 9 (akkoord met deze vraag).

Overwegende dat een reclamant vraagt om een wet te maken over de
onbewoonbaarheid van de woningen. Overwegende dat gevraagd
wordt dit punt te preciseren met vermelding van de controle op de
toepassing van artikel 23 van de grondwet (elke burger heeft het recht
te beschikken over een waardige woning);

Omdat de reclamant zich de vraag stelt: "dreigt de toepassing van
die wet niet het aantal beschikbare woningen terug te dringen ?";

Overwegende dat een reclamant ervoor pleit "dat het Gewest een
instrument tot stand zou brengen om de strijd aan te binden tegen de
onbewoonbaarheid van woningen, om te komen tot een huurcomfort,
met een precieze definitie van het begrip "bewoonbaarheid” en de
invoering van bijvoorbeeld een verhuurvergunning”;

Hoopt de Commissie dat de lopende herziening van de Huisves-
tingscode zal tegemoetkomen aan die vraag.

Alinea 1

Overwegende dat een reclamant vraagt om de woorden "opgebouwd
rond het recht op een waardige woning voor iedereen” te vervangen
door "opgebouwd rond de normatieve aspecten van de bewoonbaar-
heid, ...";

Terwijl de strijd tegen de leegstand van de woningen niet thuishoort
in een dergelijke code en elders en op een andere manier behandeld
dient te worden;

Verzet de Commissie zich tegen de wijziging van deze alinea.
Immers, de Huisvestingscode is één van de enige, zoniet hét enige
wettelijke document waarin het "recht op een waardige woning voor
iedereen” officieel erkend wordt.

Alinea 2

Overwegende dat een reclamant wenst dat de toekomstige Huisves-
tingscode de criteria zou bepalen aangaande de veiligheid en het
minimaal comfort van de woningen;

Omdat de Huisvestingscode de veiligheids- en gezondheidscriteria
en het minimaal comfort van woningen zal bepalen;

Omdat het er onder meer op aankomt de versnippering van de
woongebouwen tegen te gaan;

Vindt de Commissie het voorstel van de reclamant gerechtvaardigd.

La Commission considére que des guichets communaux sont a
prévoir selon le principe de subsidiarité : il faut rendre I'information
disponible au niveau le plus approprié, souvent local pour la question
du logement.

La Commission rappelle qu’il existe déja plusieurs associations et/ou
services (service logement de la Région, Réseau Habitat, Centre urbain,
table du logement des C.P.AS.,...) chargés d’informer les habitants en
matiére de logement. Il s’agit donc de rationaliser I'information la ou
elle est déja disponible actuellement.

La Commission pense que c’est la visibilité des associations et/ou
services concernés qui doit étre améliorée. Pour ce faire, il est vrai que
I’on pourrait éventuellement envisager la création d’un lieu unique
(régional), visible et chargé d’orienter les demandes vers les associa-
tions et/ou services ad hoc (i.e. : registre unique des candidatures pour
les demandes de logements sociaux). Toutefois, la Commission insiste
sur le fait qu’il s’agit avant tout de faire connaitre, via divers modes de
communication (affiche, prospectus,...), les structures existantes.

7. Mener une politique régionale de lutte contre I'insalubrité,
notamment au travers d’un code du logement

Considérant que plusieurs réclamants demandent de maintenir le
point relatif au Code du logement;

Car il semble important ou indispensable d’établir ce Code du
logement pour lutter contre I'insalubrité;

Considérant qu’un réclamant demande de préciser les critéres
mentionnés (c.-a-d. les critéres de sécurité et de salubrité, de confort
minimal des logements tant privés que publics.) par un arrété du
Gouvernement (étre contraignant);

La Commission estime également qu’il s’agit, lors de I'adoption du
plan, de mentionner la révision du Code du logement, en cours.

Considérant qu’un réclamant demande de tenir compte des pestici-
des dans les critéres de salubrité proposés dans le Code du logement;

La Commission renvoie a son avis relatif a la priorité 9 (accord sur
cette demande).

Considérant qu’un réclamant demande de faire une loi sur I'insalu-
brité des logements. Préciser le point en mentionnant la question du
contrdle de I'application de I'art. 23 de la constitution (tout citoyen a
droit a disposer d’un logement décent);

Parce que le réclamant s’interroge : "I'application de cette loi ne
risque-t-elle pas de diminuer le nombre de logements disponibles ?";

Considérant qu’un réclamant "préconise que le Région se dote d’un
outil permettant de lutter contre I'insalubrité des logements, en vue
d’arriver a un confort locatif, par une définition précise de la notion de
salubrité et par la mise en place, par ex. d’un permis locatif”;

La Commission espére que la révision, en cours, du Code du
logement, répondra a cette demande.
Alinéa 1°"

Considérant qu’un réclamant demande de remplacer les mots "centré
sur le droit a un logement décent” par "sur les aspects normatifs la
salubrité,...";

Alors que la lutte contre I'inoccupation des logements n’a pas sa
place dans un code et doit étre traitée autrement et ailleurs;

La Commission s’oppose a la modification de cet alinéa. En effet, le
Code du logement est un des seuls, voire le seul, documents légaux ou
"le droit & un logement décent pour tous” est reconnu officiellement.

Alinéa 2

Considérant qu’un réclamant souhaite que le futur Code du loge-
ment détermine des critéres relatifs a la sécurité et au confort minimal
des logements;

Car le Code du logement déterminera des critéres de sécurité, de
salubrité et de confort minimal pour les logements;

Parce qu’il s’agit de lutter, entre autre, contre la division a outrance
des immeubles de logement;

La Commission estime que la proposition du réclamant est justifiée.
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Alinea 4

Overwegende dat een reclamant onderstreept dat vandaag op
gemeentelijk vlak criteria ontbreken voor het evalueren van de
gezondheid van de woningen;

Omdat het ijle karakter van de wettelijke basis het nemen van
besluiten kwetsbaar maakt, die derhalve kunnen worden betwist voor
de rechtbanken;

Omdat die tekortkoming op gemeentelijk vlak inzake criteria voor
het bepalen van de gezondheid van woningen dagelijks betreurd wordt
wat betreft het nemen van besluiten van de Burgemeester voor het
ongezond verklaren van woningen;

Omdat de bestaande wettelijke basis zeer zwak is (artikel 135 van de
nieuwe gemeentewet)

wordt gepleit voor het behoud van de volgende vermelding: "...
alsook begeleidende maatregelen om de huurders op te vangen die een
woning moeten verlaten die niet aan de normen voldoet omdat de
eigenaars de criteria niet naleven");

Onderstreept de Commissie dat de Huisvestingscode de veiligheids-
en gezondheidscriteria en het minimaal comfort voor woningen zal
bepalen en dat die criteria absoluut gewestelijke criteria moeten blijven.

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om deze alinea
te preciseren door de middelen te definiéren die aan de gemeenten
zullen worden toegekend om de in de alinea vermelde doelstellingen te
verwezenlijken. (toekenning van recurrente subsidies aan de gemeen-
ten die een structuur hebben of oprichten voor de controle en het
toezicht op de strijd tegen de onbewoonbaarheid, terbeschikkingstel-
ling, voor de gemeenten, van een team van inspecteurs, terbeschikking-
stelling van waardevolle rechtsbijstand aan de gemeenten);

Omdat middelen (subsidies) onontbeerlijk zijn om het doel te
bereiken dat wordt bepaald in het ontwerp van GewOP, zijnde de strijd
tegen de onbewoonbaarheid; om de in alinea 4 geformuleerde voorstel-
len uit te voeren, moet de dienst die momenteel instaat voor de hygiéne
en de bewoonbaarheid van de woningen, gesubsidieerd worden;

Omdat de strijd tegen de onbewoonbaarheid essentieel is;

Overwegende dat de gemeente Anderlecht in haar advies vraagt om
logistieke en financiéle middelen toe te kennen aan de gemeenten om
die controles uit te voeren;

Overwegende dat een reclamant reserves uit aangaande de doeltref-
fendheid van de sancties die zijn voorzien bij de niet-naleving van de
Huisvestingscode, wegens de omslachtige juridische procedures;

Omdat bij niet-naleving van de Huisvestingscode de voorziene
sancties toegepast moeten kunnen worden en doeltreffend moeten zijn;

Overwegende dat een reclamant vraagt om op doeltreffende wijze de
strijd aan te binden tegen de gewetenloze eigenaars die onaangepaste
of onbewoonbare woningen verhuren aan mensen in een kwetsbare
situatie;

Overwegende dat de gemeente Sint-Gillis zegt dat "het belang van de
toekomstige code erin zou bestaan om modaliteiten te voorzien die de
eigenaar van de woning verplichten om die te renoveren ("proces-
verbaal van onbewoonbaarheid” of "verhuurvergunning"); daarbij mag
men niet vergeten dat de gewestelijke voogdij rekening dient te houden
met de toename van het personeelskader dat instaat voor die taak (de
aangroei van het werk vereist een personeelsuitbreiding);

Omdat het Gewest de middelen moet verschaffen om "iedereen een
waardige en betaalbare woning ter beschikking te stellen”, en dat ook
op lokaal niveau. In Sint-Gillis werkt de dienst die instaat voor de
controle van de veiligheid en gezondheid van de meest verouderde
woningen met een beperkt team bij gebrek aan budgettaire middelen.
Daarom kan die dienst niet op doeltreffende wijze de strijd aanbinden
met gewetenloze eigenaars die hun goederen in ongehoorde staat
verhuren tegen onaanvaardbare prijzen;

Wijst de Commissie erop dat zoals de Code het momenteel voorziet,
de controles achteraf voorzien zijn (de verhuurvergunning zou afgele-
verd worden tegen een verklaring op erewoord). Terwijl de verorde-
ning absoluut gewestelijk moet blijven, moeten de controles op
gemeentelijk niveau gebeuren; derhalve steunt de Commissie de
gemeenten in hun vraag om subsidies.

Alinea 5

Overwegende dat een reclamant vraagt om de vermelding rond de
strijd tegen de leegstand van de woningen te schrappen;

Omdat de strijd tegen de leegstand van woningen niet thuishoort in
een code en elders en op een andere manier behandeld dient te worden;

Alinéa 4
Considérant qu’un réclamant souligne qu’il manque, aujourd’hui, au
niveau communal, des criteres déterminant la salubrité des logements;

Parce que la ténuité de la base légale fragilise la prise d’arrétés, qui
peuvent des lors étre contestés devant les tribunaux;

Car cette absence, au niveau communal, de critéres déterminants la
salubrité des logements, est déplorée quotidiennement en ce qui
concerne la prise d’arrétés du Bourgmestre déclarant I'insalubrité des
immeubles;

Parce que la base légale existante est trés mince (I’article 135 de la
nouvelle loi communale).

maintien de la mention suivante: "De méme prévoira-t-on des
mesures d’accompagnement pour assurer la prise en charge des
locataires qui devraient quitter un logement ne répondant pas aux
normes du fait d’un propriétaire défaillant”);

La Commission souligne que le Code du logement déterminera des
criteres de sécurité de salubrité et de confort minimal pour les
logements et que ces critéres doivent impérativement rester des critéres
régionaux.

Considérant que plusieurs réclamants demandent de préciser cet
alinéa en définissant les moyens qui seront octroyés aux communes afin
d’atteindre les objectifs énoncés dans cet alinéa (octroi de subsides
récurrents aux communes disposant ou créant une structure permettant
le contréle et la surveillance de la lutte contre I'insalubrité, mise a
disposition des communes d’un pool de contréleurs, mise a disposition
des communes d’une assistance juridique valable);

Car des moyens (subsides) sont indispensables afin d’atteindre
I’objectif fixé dans le projet de PRD a savoir lutter contre I'insalubrité;
pour exécuter les propositions citées dans I'alinéa 4, il faut que le
service s’occupant actuellement de I'hygiéne et de la salubrité des
logements soit subsidié;

Parce que la lutte contre I'insalubrité est indispensable;

Vu que la commune d’Anderlecht, dans son avis, demande que des
moyens logistiques et financiers soient accordés aux communes pour
assurer ces controle;

Considérant qu’un réclamant émet des réserves quant a I'efficacité
des sanctions prévues en cas de non respect du Code du logement, vu
la lourdeur des procédures juridiques;

Car il s’agit de permettre, en cas de non respect du Code du
logement, I'application et I'efficacité des sanctions prévues;

Considérant qu’un réclamant demande de lutter efficacement contre
les propriétaires peu scrupuleux qui donnent en location a des
personnes fragilisées des logements inadaptés ou insalubres;

Considérant que la commune de St Gilles dit que "I'intérét du futur
code serait de prévoir les modalités contraignant le propriétaire du
logement a sa rénovation ("arrété d’in habitabilité” ou "permis de
location”), tout en n’oubliant pas que la tutelle régionale devra prendre
en considération I'augmentation du cadre du personnel chargé de cette
mission (I’accroissement de travail demande une augmentation de
personnel);

Car la région doit donner les moyens de "donner a tous un logement
décent et abordable” et ce également au niveau local. A Saint Gilles le
service en charge de vérifier la sécurité et I’hygiéne dans les logements
les plus vétustes fonctionne a équipe réduite faute de moyens
budgétaires. Pour cette raison, il ne peut lutter efficacement contre les
propriétaires peu scrupuleux qui louent leurs biens dans des états
inqualifiables a des prix inacceptables;

La Commission signale que tel que le Code le prévoit actuellement,
les contréles sont prévus a posteriori (le permis de location se faisant
sur base d’une déclaration sur I’honneur). Le réglement devant
impérativement rester régional, les contrdles, quant a eux, doivent se
faire au niveau communal et, dés lors, la Commission soutient les
communes dans leurs demandes de subsides.

Alinéa 5

Considérant qu’un réclamant demande de supprimer la mention
concernant la lutte contre I'inoccupation des logements;

Car la lutte contre I'inoccupation des logements n’a pas sa place dans
un code et doit étre traitée autrement ailleurs;
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Oordeelt de Commissie, integendeel, dat de vermelding over de
leegstaande gebouwen wel degelijk thuishoort in dit deel van het
ontwerp van GewOP.

Overwegende dat een reclamant vraagt dat het Gewest een inventa-
ris van de verlaten gebouwen zou bijhouden;

Omdat de strijd moet worden aangegaan tegen de verlaten gebou-
wen;

Oordeelt de Commissie dat die inventaris voorzien is (art. 179 van de
OOPS) en dat er geen andere verordenende bepaling dient te worden
gecreéerd. Het komt erop aan artikel 179 van de ordonnantie toe te
passen volgens de modaliteiten voorzien in het Regeringsbesluit van
4 april 1996.

Alinea 8 en 9

Overwegende dat een reclamant de schrapping vraagt van de
vermelding over de oprichting van een "Vast Observatorium voor
Huisvesting”;

Overwegende dat een reclamant vraagt om alinea’s 8 en 9 als volgt te
preciseren: de nieuwe gedefinieerde organismen (Observatorium,
huisvestingsloket,..) moeten tot taak hebben de sector te rationaliseren.
Hun taken, doelstellingen, budgetten en resultaten moeten openbaar
gemaakt worden;

Terwijl er al een overvloed aan actoren is in de betrokken sector;

De Commissie steunt de vraag van de reclamant niet betreffende de
opheffing van het Overzicht van het woningenpark. Bovendien laat de
Commissie opmerken dat de huisvestingsloketten niet de rationalise-
ring van de huisvestingssector als opdracht hebben.

Varia

Overwegende dat een reclamant vraagt om reconversiepremies te
voorzien voor de verbouwing van kantoren in woningen, met name in
de Louizawijk en de Leopoldwijk;

Overwegende dat die reclamant zijn opmerking formuleert als
betrekking hebbende op kaart 3 - RVOHS;

Omdat het erop aan komt de "woonfunctie” en het gemengde
karakter van de functies te versterken in de administratiegebieden en
omdat dat gemengd karakter wordt beschouwd als een prioritaire
doelstelling;

Oordeelt de Commissie dat geen specifieke premies voorzien moeten
worden voor de reconversie van kantoren in woningen. De Commissie
herinnert eraan dat er renovatiepremies bestaan en dat die verkregen
kunnen worden in het hele Gewest. Ten slotte zijn er in de genoemde
wijk momenteel verscheidene reconversies van kantoren in woningen.
Die reconversies worden uitgevoerd omwille van de winst die wordt
gegenereerd door de creatie van woningen in die wijk. Het is dus niet
prioritair om specifieke premies voor dat doel in het leven te roepen.

Overwegende dat de gemeente Elsene in haar advies vraagt om de
onderlinge onafhankelijkheid van de organismen in vraag te stellen;

Omdat de codrdinatievoorstellen van het Gewest te beperkt zijn in
het licht van de belangen die een reéle codrdinatie vertegenwoordigt,
en ten opzichte van de complexiteit en de verscheidenheid van
betrokken partijen;

Oordeelt de Commissie dat een codrdinatie inderdaad niet zozeer
leidt tot een verlies van onafhankelijkheid, dan wel van autonomie. Ze
herinnert er evenwel aan dat die organismen niet "onafhankelijk” zijn.

Verlaten gebouwen

Overwegende dat de gemeente Anderlecht het behoud vraagt van
alinea 5 van punt 7 (van prioriteit 3) alsook de volgende precisering :
preciseren dat een gebouw dat leegstaat sinds een bepaalde tijd
(bijvoorbeeld 6 maanden) beschouwd moet worden als verlaten;

Met betrekking tot de strijd tegen de leegstand, vindt de Commissie
dat het GewOP één enkel, duidelijk subhoofdstuk moet uitwerken over
deze problematiek in één van de prioriteiten en daar moet verwijzen
naar de elementen die vermeld staan in de andere prioriteiten (met
name prioriteit 2, prioriteit 5 - punt 5.2.3,...).

De Commissie vindt dat dat subhoofdstuk de volgende elementen
moet bevatten :

Wat de belasting van verlaten gebouwen betreft, oordeelt de
Commissie dat, voorafgaand aan elke andere maatregel, de woorden
"leegstaand” en "verlaten” gedefinieerd moeten worden in het ontwerp
van GewOP, evenals in de gemeentelijke verordeningen over die
materie, opdat ze homogeen zouden zijn

De Commissie wijst er tevens op dat een herziening van de fiscaliteit

(verhoging van de onroerende voorheffing en niet langer een vermin-
dering van het Kl op leegstaande gebouwen) wenselijk is.

La Commission pense, au contraire, que la mention relative aux
immeubles inoccupés a sa place dans cette partie du projet de PRD.

Considérant qu’un réclamant (395) demande que la Région tienne un
inventaire des immeubles a I’abandon;

Alors qu’il s’agit de lutter contre les immeubles a I’'abandon;

La Commission estime que l'inventaire est prévu (art. 179 de
I’'OOPU) et qu’il n'y a pas lieu de créer une autre disposition
réglementaire. 1l s’agit de mettre en application I'article 179 de
I’ordonnance selon les modalités prévues par I’Arrété du Gouverne-
ment du 4 avril 1996.

Alinéa 8 et 9

Considérant qu’un réclamant demande de supprimer la mention
relative & la création d’un "Observatoire permanent du logement”;

Considérant qu’un réclamant demande de préciser I'alinéa 8 et 9
comme suit; les nouveaux organismes définis (Observatoire, guichet du
logement,..) doivent avoir pour mission de rationaliser le secteur. Leurs
missions, objectifs, budgets et résultats doivent étre rendus publics;

Alors que, dans le secteur concerné, le nombre d’acteurs est déja
pléthorique;

La Commission ne soutient pas la demande du réclamant concernant
la suppression de I’'Observatoire du logement. De plus, la Commission
fait remarquer que les guichets du logement n’ont pas pour mission la
rationalisation du secteur du logement.

Divers

Considérant qu’un réclamant demande de prévoir des primes a la
reconversion de bureaux en logements, notamment dans le quartier
Louise et Léopold;

Considérant que ce réclamant mentionne sa remarque comme ayant
trait a la carte 3 - EDRLR;

Parce qu’il s’agit de renforcer la fonction "logement” et la mixité des
fonctions dans les zones administratives et parce que cette mixité est
considérée comme un objectif prioritaire;

La Commission estime qu’il n’y a pas lieu de prévoir des primes
spécifiques a la reconversion de bureaux en logements. La Commission
rappelle que les primes a la rénovation existent et peuvent étre
obtenues dans I’ensemble de la Région. Enfin, dans le quartier cité, on
observe actuellement plusieurs reconversions de bureaux en logements.
Ces reconversions sont motivées par les gains générés par la création de
logements dans ce quartier, il n’est donc pas prioritaire de créer des
primes spécifiques a cet effet.

Considérant que la commune d’Ixelles, dans son avis, demande que
I'indépendance des organismes entre eux soit remise en cause;

Car les propositions de coordination de la Région sont trop liminaires
par rapport aux enjeux qu’une réelle coordination représente, et par
rapport a la complexité et a la multitude d’intervenants;

La Commission estime, en effet, qu’une coordination a pour consé-
quence une perte, non pas d’indépendance mais d’autonomie. La
Commission rappelle toutefois que ces organismes ne sont pas
"indépendants”.

Immeubles abandonnés

Considérant que la commune d’Anderlecht demande le maintien de
I'alinéa 5 du point 7 (de la priorité 3) ainsi que la précision suivante :
préciser qu’un immeuble inoccupé depuis un certain temps (par ex. 6
mois) doit étre considéré comme abandonng;

En ce qui concerne la lutte contre les immeubles a I'abandon, la
Commission estime que le projet de PRD doit faire un seul sous
chapitre clair de cette problématique dans une des priorités (priorité 4,
par exemple) et y renvoyer les éléments mentionnés dans les autres
priorités (notamment priorité 2, priorité 5 - point 5.2.3,...);

La Commission estime que ce sous-chapitre devra intégrer les
éléments suivants :

Pour ce qui concerne la taxation des immeubles abandonnés, la
Commission estime qu’il est nécessaire, avant d’entamer toute autre
mesure, de définir les notions d”"inoccupation” et d’ abandon”, dans le
projet de PRD, et dans les réglements communaux relatifs a ces
matiéres afin qu’elles soient homogenes et inattaquables.

La Commission fait également remarquer qu’une révision de la
fiscalité (relever le Pl et non plus I’'abattement du RC sur les immeubles
inoccupés) est souhaitable.
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Naast de invoering van een belasting ad hoc moet een echt ontradend
beleid worden gevoerd op het niveau van de 19 gemeenten van het
Gewest, wat reeds het geval is in sommige van hen. Zo’n werkelijk
ontradend beleid omvat de volgende stappen : besluit van de burge-
meester om een woning onbewoonbaar te verklaren, proces-verbaal
van verlaten toestand en onbewoonbaarheid, aanmaning van de
eigenaar om de nodige werken uit te voeren om de woning bewoon-
baar en veilig te maken en komaf te maken met de hinder voor de
omgeving, eventueel een proces-verbaal van niet-uitvoering van de
werken, herinnering aan de eigenaar en dreiging met de uitvoering van
de werken voor zijn rekening, uitvoering der werken en facturatie
ervan aan de eigenaar. Indien de eigenaar de belastingen of werken niet
betaalt, moet aan de rechtbank de gedwongen openbare verkoop van
het goed worden gevraagd. Ten slotte kan men de eigenaar bedreigen
met onteigening en het goed verwerven met gewestelijke budgetten.

De Commissie nam ook een standpunt in ten aanzien van klachten
die betrekking hebben op leegstaande woningen op de verdiepingen
van handelspanden.

Ze vindt dat proactieve acties ondernomen (of verder gezet) moeten
worden om de leegstand van woningen op de verdiepingen van
handelspanden tegen te gaan (net zoals in het ontwerp van GewOP is
voorzien voor de strijd tegen leegstaande panden voor economische
activiteiten). Die acties moeten de eigenaars en/of handelaars sensibi-
liseren. De Commissie wijst erop dat reeds acties van dit type met
succes werden ondernomen in de handelskern "Sint-Jacob".

Bovendien herinnert de Commissie eraan dat de bestaande renova-
tiepremies behouden moeten worden om de woningen op de verdie-
pingen bewoonbaar te maken. Ten slotte zouden aanvullende interven-
ties (codrdinatie) overwogen kunnen worden om nieuwe (collectieve)
toegangen aan de achterkant van de gebouwen te creéren. Hoe dan ook
vraagt de Commissie om opnieuw en specifiek het probleem van de
aanwezigheid van leegstaande woningen op de verdieping van han-
delszaken te bestuderen.

a) 10 leden menen dat er dieper moet ingegaan worden op de
geschiktheid van de premies voor de gezochte doelstelling,

b) 10 leden menen dat men bij de toekenning van premies geen
onderscheid moet maken tussen een eigenaar-verhuurder en een
eigenaar-bewoner.

GELOKALISEERDE OPMERKINGEN BETREFFENDE DE RVOHS
(KAART 3)

Voorafgaande opmerking :

De Commissie herinnert eraan dat de territorialiteit van bepaalde
vormen van bijstand (nl. RVOHS) niet de bijstand in opspraak brengt
die verbonden is aan andere criteria (nl: inkomen, datum van
oprichting van een gebouw,...).

Algemene vragen aangaande kaart 3 RVOHS :

Overwegende dat de gemeente Sint-Gillis in haar bezwaarschrift
voorstelt de RVOHS (kaart 3) te schrappen, omdat deze kaart "niets
bijdraagt in vergelijking met de kaart «stadsproject» (kaart 1)";

Brengt de Commissie een ongunstig advies uit omdat de kaart
afzonderlijk dient te worden gepubliceerd voor een optimale leesbaar-
heid.

Overwegende dat de gemeente Ukkel in haar bezwaarschrift voor-
stelt om andere elementen toe te voegen aan deze kaart, zoals de
potentiéle verdichtingsgebieden, de projecten ter verbetering van de
openbare ruimte,...;

Oordeelt de Commissie dat het interessant kan zijn deze elementen te
integreren in een algemene kaart bij de uitwerking van het volgende
ontwerp van GewOP.

Behoud van de RVOHS: :

Overwegende dat verscheidene reclamanten voorstellen de grenzen
van de RVOHS te behouden over verschillende wijken in meerdere
gemeenten;

Omdat deze bepaling de versterking en uitbreiding beoogt van de
acties die reeds door de privé-sector en overheden werden ondernomen
met betrekking tot de vernieuwing van deze wijken;

Dit laat inderdaad de toekenning van renovatiepremies toe. Boven-
dien wordt veel aandacht besteed aan de kwetsbare wijken, waarbij
moet worden vermeden dat andere wijken op hun beurt kwetsbaar
worden;

Brengt de Commissie een gunstig advies uit.

Uitbreiding van de RVOHS :

De gemeente Elsene :

Outre la mise en place d’une taxation ad hoc, il s’agit de mettre en
application une politique réellement dissuasive au niveau des 19 com-
munes de la Région, ce qui est déja le cas dans certaines d’entre elles.
Ainsi, une politique réellement dissuasive comprend les étapes suivan-
tes: arrété du bourgmestre pour inhabitabilité, constat d’abandon et
d’insalubrité, mise en demeure du propriétaire afin qu’il effectue les
travaux nécessaires a la salubrité, a la sécurité et a la suppression des
troubles de voisinage, éventuellement constat de non exécution des
travaux, rappel au propriétaire et menace d’exécution des travaux pour
son compte, faire effectuer les travaux et les facturer au propriétaire. Si
le propriétaire ne paie pas les taxes ou les travaux, il s’agit de demander
a un tribunal la mise en vente publique forcée du bien. Enfin, on pourra
menacer le propriétaire d’expropriation et acquérir le bien avec des
budgets régionaux.

La Commission s’est également positionnée par rapport aux récla-
mations ayant trait aux logements vides aux étages des commerces

La Commission pense qu’il s’agit d’entamer (ou de poursuivre) des
actions pro-actives afin de lutter contre la présence des logements vides
aux étages des commerces (au méme titre que ce qui est prévu pour
lutter contre les sites d’activités désaffectés dans le projet de PRD). Ces
actions doivent faire I'objet de sensibilisation des propriétaires et/ou
des commerc¢ants. La Commission signale que des actions de ce type
ont déja été menées avec succes dans le noyau commercial du quartier
"Saint-Jacques”.

En outre, la Commission rappelle qu’il faut maintenir les primes a la
rénovation existantes afin de rendre les logements aux étages habita-
bles. Enfin, des interventions complémentaires (coordination) pour-
raient étre mises en place pour créer de nouveaux acces (collectifs) par
I'arriére des immeubles. Quoi qu’il en soit, la Commission demande
d’étudier, de maniére novatrice et spécifique, le probleme de la
présence des logements vides aux étages des commerces.

a) 10 membres estiment qu’il faudrait approfondir I’'adéquation des
primes a I’objectif recherché,

b) 10 membres pensent que, lors de I’octroi de primes, il ne faut pas
opérer de distinction entre propriétaire bailleur et propriétaire occu-
pant.

REMARQUES LOCALISEES CONCERNANT I'EDRLR
(CARTE 3)

Remarque préalable :
La Commission rappelle que la territorialité de certaines aides (i.e.

EDRLR) ne doit pas remettre en cause les aides dont I’obtention est liée
a d’autres critéres (i.e. revenus, date de construction d’un batiment,...).

Questions générales sur la carte 3 EDRLR :

Considérant que la commune de Saint-Gilles, dans sa réclamation,
propose de supprimer 'EDRLR (carte 3), car cette carte "n’apporte rien
par rapport a la carte intitulée « Projet de Ville » (cartel)”;

La Commission émet un avis défavorable car il est nécessaire que
cette carte soit publiée séparément pour sa lisibilité.

Considérant que la commune d’Uccle, dans sa réclamation propose
d’ajouter d’autres éléments d’information sur cette carte: zones de
densification potentielle, projets d’amélioration d’espace public,...;

La Commission considére qu’il pourrait étre intéressant de reprendre
ces éléments sur une carte générale lors de I’élaboration du prochain
projet de PRD.

Maintien de 'EDRLR :

Considérant que plusieurs réclamants proposent de maintenir la
délimitation d’EDRLR sur plusieurs quartiers dans plusieurs commu-
nes;

Car cette disposition est de nature a renforcer et étendre les actions
déja entreprises par les acteurs privés et les pouvoirs publics pour la
rénovation de ces quartiers;

En effet, ceci permet I'octroi de primes a la rénovation. De plus,
I’attention soutenue aux quartiers fragilisés est importante, mais il faut
également éviter que d’autres quartiers ne se fragilisent a leur tour;

La Commission émet un avis favorable.
Extension de 'EDRLR :
La commune d’Ixelles :
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Overwegende dat verscheidene reclamanten, waaronder de gemeente
Elsene, (zie illustratie 1) vragen om een uitbreiding van de RVOHS over
een deel van het grondgebied van Elsene;

Het betreft de volgende huizenblokken : tussen de Elsensesteenweg
en de de Stassartstraat, de Keyenveldstraat en de Koninklijke-
Prinsstraat.

Het betreft de volgende straten : Keyenveldstraat en Herdersstraat;

Omdat dit gebied in een hefboomgebied werd opgenomen en in 1984
in een beschermings- en renovatiegebied werd opgenomen en de wijk
sterk in verval is geraakt en onder een aanzienlijke druk staat;

Oordeelt de Commissie dat, voor het huizenblok binnen de
Koninklijke-Prinsstraat, de Prins Albertstraat en de Keyenveldstraat,
deze aanvraag ongegrond is, omdat het een administratiegebied betreft;

Voor de huizenblokken langsheen de Kleine Ring met een handels-
bestemming (Gulden Vlies), wijst zij erop dat geen van de huizenblok-
ken die rechtstreeks uitgeven op de Kleine Ring en met een belangrijke
handelsactiviteit, werd opgenomen in de RVOHS. De Commissie vindt
het bijgevolg overbodig een uitzondering te maken voor deze huizen-
blokken;

Ze is zich evenwel bewust van het probleem voor de bestaande
woningen in de Herdersstraat, de Riddersstraat en de Keyenveldstraat
die een merkbare druk ondervinden, maar ze meent dat het gebied te
klein en te versnipperd is om het voorwerp uit te maken van een
toevoeging aan de RVOHS. Ze stelt voor dat de Regering andere
instrumenten in overweging zou nemen die het beheer van dit gebied
kunnen ondersteunen.

Overwegende dat de gemeente Elsene in haar bezwaarschrift en in
haar advies (zie illustratie 2) de RVOHS wenst uit te breiden tot het
gebied dat hieronder wordt omschreven;

Het betreft de huizenblokken binnen de volgende straten: Caro-
lystraat, Troonstraat, Waversesteenweg, Godecharlestraat, Idaliestraat,
Trieurstraat, Trierstraat, Montoyerstraat, Aarlenstraat, Luxemburg-
straat en -plein, de Meeus Square, Fleurusstraat; en vervolgens het
huizenblok tussen de Wiertzstraat en de Vautierstraat;

Omdat het gebieden betreft waar nog woningen staan en waar de
Regering verdere huisvesting wenst te ontwikkelen (hefboomgebied)
en omdat dit gebied in 1984 werd opgenomen als beschermings- en
renovatiegebied en de wijk sterk in verval is geraakt en er een
aanzienlijke druk ondervindt van de administratieve functies;

Oordeelt de Commissie dat :

Voor het huizenblok binnen de volgende straten: Carolystraat,
Parnassusstraat, Idaliestraat, Troonstraat, dit verzoek ongegrond is,
gelet op de recente inrichting ervan en de bestemmingen die er werden
ontwikkeld (recente woningen, hotels en kantoren);

Voor het huizenblok binnen de volgende straten: Idaliestraat,
Godecharlestraat, Waversesteenweg en Troonstraat, het deel dat in de
RVOHS kon worden opgenomen, reeds opgenomen is;

Voor het huizenblok binnen de volgende straten : Trierstraat, Mon-
toyerstraat, en uitgevende op het Luxemburgplein, de woningen, van
een bijzondere typologie, in goede staat verkeren en dat zij goed
onderhouden werden en dus geen bijzondere maatregelen of renova-
tiepremies behoeven. Bovendien vormen de kunstenaarsateliers die
misschien in de RVOHS zouden moeten worden opgenomen, slechts
een microgebied, zodat een uitbreiding van de RVOHS niet gerecht-
vaardigd is;

In het geval van de andere betrokken huizenblokken, - binnen de
volgende straten : Luxemburgstraat, Luxemburgplein, Trierstraat, Par-
nassusstraat, Carolystraat, Fleurusstraat en De Meeus Square - betreft
het huizenblokken met een belangrijke administratieve activiteit en de
Commissie brengt voor deze huizenblokken dan ook een negatief
advies uit;

De Commissie stelt echter voor dat de Regering andere instrumenten
in overweging zou nemen die het beheer van de Wiertzstraat kunnen
ondersteunen.

Overwegende dat de gemeente Elsene in haar advies vraagt om een
uitbreiding van de RVOHS (zie illustratie 3) tot twee gebouwen van het
huizenblok op de hoek van de Belvédérestraat en de Neststraat, in de
buurt van het Flageyplein, die zich in een woongebied bevinden;

Omdat deze als woongebied werden opgenomen in het GBP;

Oordeelt de Commissie dat het hier gaat om een aanvraag over een
te beperkte oppervlakte en meent zij bovendien dat de huidige grenzen
werden gedefinieerd in functie van de bestemmingen van het huizen-
blok, dat grotendeels wordt ingenomen door een school en de Post.

Considérant que plusieurs réclamants, dont la commune d’Ixelles,
(voir illustration 1) demandent d’agrandir 'EDRLR sur une partie du
territoire d’Ixelles;

Les Tlots le long des rues suivantes sont concernés : entre la chaussée
d’Ixelles et les rues de Stassart, Keyenveld et du Prince Royal,;

Et les rues suivantes sont concernées : rues Keyenveld et du Berger;

Car cette zone est reprise en zone-levier, que cette zone était reprise
en zone a protéger et & rénover en 1984 et que le quartier est fortement
dégradé et connait une pression importante;

La Commission pense que, pour I'flot entouré des rues: du Prince
Royal, du Prince Albert et Keyenveld, cette demande n’a pas d’objet
étant donné que c’est une zone administrative;

Pour les Tlots le long de la petite ceinture, ayant une affectation
commerciale (la Toison d’Or), elle fait remarquer qu’aucun des flots
donnant directement sur la petite ceinture et connaissant une activité
commerciale importante n’a été repris en EDRLR. La Commission ne
congoit donc pas la raison de faire une exception pour ces flots;

Elle signale néanmoins, étre consciente du probléme pour les
logements existants dans les rues du Berger, des Chevaliers et
Keyenveld qui subissent une réelle pression, mais pense que la zone est
trop petite et morcelée pour faire I’'objet d’un ajout en EDRLR. Elle
propose que le Gouvernement réfléchisse a d’autres outils pouvant
aider la gestion de cette zone.

Considérant que la commune d’Ixelles, dans sa réclamation et son
avis (voir illustration 2), souhaite agrandir 'EDRLR sur la zone reprise
ci-dessous;

Les Tlots entourés par les rues suivantes sont concernés : rue Caroly,
rue du Tréne, chaussée de Wavre, rue Godecharle, rue d’ldalie, rue de
Treves, rue Montoyer, rue d’Arlon, place et rue de Luxembourg, square
de Meeus, rue de Fleurus; et ensuite I'flot entouré des rues Wiertz et
Vautier,;

Car il s’agit de zones ou il subsiste du logement et ou le Gouverne-
ment souhaite en développer (zone-levier), que cette zone était reprise
en zone a protéger et a rénover en 1984, que le quartier est fortement
dégradé et connait une pression importante des fonctions administra-
tives;

La Commission estime que :

Pour un Tlot - entouré des rues suivantes: rue Caroly, rue du
Parnasse, rue d’ldalie, rue du Trdne - cette demande n’a pas d’objet
étant donné I'aménagement récent de celui-ci et les affectations qui y
sont développées (logements récents, hotel et bureaux);

Pour un flot - entouré des rues suivantes: rue d’ldalie, rue
Godecharle, chaussée de Wavre et rue du Trone - la partie pouvant étre
reprise en EDRLR I’est déja;

Pour un flot - entouré des rues suivantes: rue de Tréves, rue
Montoyer, et donnant sur la place du Luxembourg - elle pense que les
maisons, d’une typologie particuliére, sont en bon état et bien
entretenues et ne nécessitent donc pas de mesures particuliéres ou de
primes a la rénovation. De plus, les ateliers d’artistes qui nécessiteraient
peut-étre d’étre repris en EDRLR ne constituent qu’une micro-zone, qui
ne justifie pas une extension de I'EDRLR;

Quant aux autres Tlots concernés, - entourés des rues suivantes : rue
du Luxembourg, place du Luxembourg, rue de Tréves, rue du Parnasse,
rue Caroly, rue de Fleurus et le square de Meeus - il s’agit d’ilots
présentant une activité importante notamment des activités adminis-
tratives, la Commission émet des lors pour ces ilots un avis négatif;

Cependant, la Commission propose que le Gouvernement réfléchisse
a d’autres outils pouvant aider a la gestion de la rue Wiertz.

Considérant que la commune d’Ixelles, dans son avis, demande
d’étendre I’'EDRLR (voir illustration 3) sur deux batiments de I'flot a
I'angle des rues du Belvédere et du Nid, prés de la place Flagey, situés
en zone d’habitation;

Car ils sont repris en zone d’habitation au PRAS;

La Commission estime qu’il s’agit la d’une demande portant sur une
superficie trop limitée et de plus, pense que les limites actuelles ont été
définies en fonction des affectations de I'llot, occupé en grande partie
par une école et par la poste.
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De gemeente Jette

Overwegende dat de gemeente Jette vraagt om een uitbreiding van
de RVOHS tot verscheidene plaatsen in Jette (zie illustratie 4);

Het betreft de volgende straten : de Leon Theodorstraat, het gedeelte
van de J. Lahayestraat dat het dichtst bij Laken is gelegen, het gedeelte
van de Pannenhuisstraat het dichtst bij Laken, het gedeelte van de
Leopold I-straat het dichtst bij Laken;

Omdat het basisdossier van het GemOP de nadruk legde op het
belang van huisvesting in de straten op de grens met Laken, straten die
te lijden hebben onder een opvallend verschil qua percentage en type
gemengd karakter en die de gemeente aantrekkelijker wenst te maken
voor een sociaal verscheiden bevolking;

Wijst de Commissie erop dat de grens van de RVOHS inderdaad
precies samenvalt met de gemeentegrens. De twee huizenblokken
grenzend aan Laken zouden kunnen worden opgenomen, omdat zij
hoofdzakelijk relatief oude woningen omvatten. De Commissie stelt
bijgevolg voor enkel de twee huizenblokken grenzend aan Laken op te
nemen (het verzoek betrof enkel de percelen die langs de weg gelegen
zijn, maar in dit geval zou het volledige huizenblok meer gepast zijn);

Daarentegen oordeelt de Commissie dat er geen reden is voor een
uitbreiding van de RVOHS tot de andere huizenblokken (die zich
bevinden in de Pannenhuisstraat en het deel van het huizenblok dat
binnen de volgende straten is gesitueerd : de Jules Lahayestraat, de De
Smet De Naeyerlaan, de Sint-Norbertusstraat en de gemeentegrens),
omdat deze niet met de bestaande perimeter zijn verbonden en omdat
de vraag tot opneming van deze huizenblokken in de RVOHS
betrekking heeft op een aanvraag over een te beperkte oppervlakte. Het
inwilligen van dit soort verzoeken zou het principe in vraag stellen
waarop de realisatie van de RVOHS-kaart werd gebaseerd. De Com-
missie brengt bijgevolg een ongunstig advies uit met betrekking tot de
voormelde huizenblokken;

Met betrekking tot het derde verzoek (huizenblokken langsheen de
Leon Theodorstraat), geeft de Commissie aan dat het een gebied betreft
waar tal van gebouwen reeds werden gerenoveerd en waar zich
bovendien het gemeentehuis bevindt. De Commissie is niet van mening
dat een uitbreiding van de RVOHS tot deze huizenblokken zou
beantwoorden aan de doelstellingen van de Regering.

De gemeente Ganshoren :

Overwegende dat een reclamant vraagt (zie illustratie 5) dat de
wijken die overeenkomen met type F-wijken (voorstudie van het
IGEAT aangaande de typologie van de wijken - type F: wijk met een
bevolking van gering maatschappelijk aanzien) zouden worden opge-
nomen in de RVOHS, de betrokken huizenblokken zijnde de huizen-
blokken binnen de volgende straten: De Cockstraat, Abeelsstraat,
Sergijselsstraat, Sorensenstraat, Koningin Fabiolaplein, Amarylissen-
straat, De Brouckerelaan, H. Meuwisstraat, Clematisstraat, Ch. Moens-
straat, Rivierendreef, Guido Gezelleplein, Zeypstraat, Hervorming-
slaan, Vrijheidsrotonde, een deel van de Van Overbekelaan (met
inbegrip van de Kerkhoflaan);

Oordeelt de Commissie dat het hier geen prioritair te renoveren
gebied betreft. Bovendien zijn de woongebouwen binnen dit gebied
grotendeels recente gebouwen, die in geen geval beantwoorden aan het
criterium voor toekenning van een renovatiepremie (gebouwd voor 1945).

Overwegende dat een reclamant en de gemeente Ganshoren, in haar
advies, vragen om een uitbreiding van de RVOHS tot de volgende
wegen : Keizer Karellaan, L. Delhovestraat, Jacques Sermonlaan (zie
illustratie 5);

Oordeelt de Commissie dat het wijken betreft die geen prioritaire
renovatie behoeven, maar die kampen met andere problemen, zoals een
hoge verkeersdichtheid, en zij steunt het verzoek bijgevolg niet.

Overwegende dat een reclamant en de gemeente Ganshoren, in haar
advies, vragen om een uitbreiding van de RVOHS in de wijken in het
historische Ganshoren (zie illustratie 5) : Sint-Martinuskerkstraat, Rivie-
rendreef, het huizenblok aan het Homeplein en het huizenblok aan het
Sorbeboomplein;

Omdat de woningen in deze wijken sterk in verval zijn geraakt;

Brengt de Commissie een gunstig advies uit met betrekking tot dit
verzoek. Bij gebrek aan voldoende kennis van de situatie te velde, stelt
de Commissie echter voor dat de Regering dit verzoek grondig zou
onderzoeken alvorens de precieze grenzen te bepalen voor de uitbrei-
ding van de RVOHS; de Commissie stelt voor de bebouwing die
overeenkomt met het historische centrum van de gemeente en die
tevens beantwoordt aan een dorpstypologie, in de RVOHS op te
nemen. Tot slot geeft de Commissie aan dat dit gebied reeds werd
geidentificeerd als een renovatiegebied tijdens de studie van 1984, ter
bepaling van de beschermings- en renovatiegebieden.

La commune de Jette

Considérant que la commune de Jette demande d’étendre ’'EDRLR a
plusieurs endroits a Jette (voir illustration 4);

Les rues suivantes sont concernées : rue Léon Theodor, rue J. Lahaye
pour son trongon le plus proche de Laeken, rue Pannenhuis pour son
troncon le plus proche de Laeken, rue Léopold | pour son trongon le
plus proche de Laeken;

Car le dossier de base du PCD insistait sur I'importance a accorder au
logement dans les voiries a la limite de Laeken, voiries, souffrant d’une
difféerence sensible en terme de taux et de type de mixité et que la
commune cherche & les rendre plus attractives pour une population
socialement diversifiée;

La Commission fait remarquer que la limite de 'EDRLR correspond
en effet exactement a la limite communale. Les deux flots conjoints a
Laeken pourraient étre repris car ils présentent une majorité de
logements relativement anciens. La Commission propose donc de
reprendre uniquement I’entiéreté des deux Tlots conjoints a Laeken (la
demande ne portait que sur les parcelles & front de voirie mais dans ce
cas I'entiereté de I'Tlot serait plus adaptée);

Par contre, la Commission estime qu’il n'y a pas lieu d’étendre
I’EDRLR sur les autres flots (situés rue Pannenhuis et la partie de I'flot
entouré des rues suivantes: rue Jules Lahaye, boulevard de Smet de
Naeyer, rue Saint-Norbert et la limite communale) car ils ne se
rattachent pas au périmetre existant et que reprendre ces flots en
EDRLR reléve d’une demande portant sur une superficie trop limitée.
Or, accéder a ce type de demandes remettrait en cause le principe qui
a prévalu lors de la réalisation de la Carte EDRLR. La Commission émet
donc un avis défavorable concernant les flots susmentionnés;

Pour ce qui concerne la troisieme demande (ilots situés le long de la
rue Léon Theodor), la Commission signale qu’il s’agit d’une zone ou de
nombreux batiments ont déja été rénoveés et ou, de plus, se situe la
maison communale. La Commission ne pense pas qu’une extension de
I’EDRLR sur ces flots répondrait aux objectifs du Gouvernement.

La commune de Ganshoren :

Considérant qu’un réclamant demande (voir illustration 5) que les
quartiers correspondant aux quartiers de type F (pré-étude de I'lGEAT
sur la typologie des quartiers - type F: quartier a population de
standing faible) soient repris en EDRLR, les filots concernés sont
entourés des rues suivantes: avenue Auguste de Cock, rue Roger
Abeels, rue Sergent Sorensen, place Reine Fabiola, rue des Amaryllis,
avenue L. de Brouckere, rue H. Meuwis, rue des Clématites, rue Ch.
Moens, dréve de Rivieren, place Guido Gezelle, rue Zeyp, avenue de la
Réforme, Rond point de la Liberté, une partie de I'avenue Van
Overbeke (comprenant I’avenue du Cimetiere);

La Commission pense qu’il ne s’agit pas d’une zone a rénover
prioritairement. De plus, les immeubles de logements sis au sein de
cette zone sont, pour la plupart, récents et ne correspondent sGirement
pas au critere d’octroi de la prime a la rénovation (construction datant
d’avant 1945).

Considérant qu’un réclamant et que la commune de Ganshoren, dans
son avis demandent un ajout de I'EDRLR sur des voiries: avenue
Charles-Quint, rue L. Delhove, avenue Jacques Sermon (voir illustra-
tion 5);

La Commission pense qu’il s’agit de quartiers ne nécessitant pas a
titre prioritaire de rénovation mais souffrant d’autres problémes,
notamment un exces de trafic, elle n’appuie donc pas cette demande.

Considérant qu’un réclamant et la commune de Ganshoren, dans son
avis, demandent d’étendre I’'EDRLR dans les quartiers correspondant
au vieux Ganshoren (voir illustration 5) : rue de I’Eglise Saint-Martin,
dreve de Rivieren, I'llot de la place du Home et I'Tlot de la place des
Sorbiers;

Car ces quartiers subissent une dégradation importante du logement;

La Commission émet un avis favorable par rapport a cette demande.
Cependant, en I’'absence d’une connaissance suffisante de la situation
de terrain, la Commission propose que le gouvernement examine, de
maniére approfondie, cette demande afin de déterminer les limites
exactes a donner a I’extension de ’EDRLR; la Commission propose de
reprendre, au sein de 'EDRLR, le bati correspondant au centre ancien
de la commune et qui correspond également a une typologie villa-
geoise. Enfin, la Commission signale que cette zone avait déja été
identifiée dans les zones ou promouvoir la rénovation lors de I’étude de
1984, qui déterminait les zones a protéger et a rénover.
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De gemeente Evere :

Overwegende dat de gemeente Evere vraagt om een uitbreiding van
de RVOHS in de gemeente Evere in het verlengde van de RVOHS in
Schaarbeek (zie illustratie 6 - langsheen de volgende straten : de Ed.
Stuckensstraat, F. Van Asschestraat, Marnestraat, Goede Herderstraat,
F. Leonstraat, Ed. Dekosterstraat, Vredeplein (aan weerszijden van het
plein), Vliegpleinstraat, J. B. Bauwensstraat, Oud-Kapellekelaan, H.
Consciencelaan, A. Van de Maelestraat, Haachtsesteenweg (aan weers-
zijden van de steenweg), Onthaalsquare, R. Vandeveldestraat, J.-B.
Mosselmansstraat (aan weerszijden van de straat), G. Kurthstraat (aan
weerszijden van de straat), P. Dupontstraat (aan weerszijden van de
straat), H. Consciencelaan (langs weerszijden van de laan));

Omdat het basisdossier van het GemOP de nadruk legde op de
kwetsbaarheid van dit gebied;

Wijst de Commissie erop dat de grens van de RVOHS inderdaad
precies samenvalt met de gemeentegrens, langsheen de Lindestraat,
wat eigenaardig lijkt. Bovendien wordt dat deel van Evere dat
langsheen de Haachtsesteenweg ligt, gekenmerkt door een oude
bebouwing die zich duidelijk in een slechte staat bevindt. De Commis-
sie brengt bijgevolg een gunstig principieel advies uit met betrekking
tot dit verzoek en stelt voor dat de Regering op een grondige wijze
kennis zou nemen van de feitelijke toestand alvorens de precieze
grenzen te bepalen van een eventuele uitbreiding van de RVOHS; de
Commissie is van mening dat het oudere stadsweefsel zou kunnen
worden opgenomen in de RVOHS, hetzij de voorgevels van de
huizenblokken langsheen de Haachtsesteenweg en de helft van de
huizenblokken langs de Lindestraat.

De gemeente Brussel-Stad :

Overwegende dat de Stad Brussel vraagt om de uitbreiding van de
RVOHS tot de hele wijk van Onze-Lieve-Vrouw ter Sneeuw (zie
illustratie 7 - binnen de Kleine Ring, de Koningsstraat en de Wetstraat);

Gelet op het feit dat de wijk Onze-Lieve-Vrouw ter Sneeuw
momenteel in het GBP gedeeltelijk is opgenomen als administratiege-
bied en dat er opnieuw huisvesting moet worden ontwikkeld;

Oordeelt de Commissie dat inderdaad opnieuw de nadruk moet
worden gelegd op de noodzakelijke ontwikkeling van de woonbestem-
ming langsheen de Koningsstraat. De Commissie stelt bijgevolg voor
de RVOHS uit te breiden met alle percelen die in het GBP werden
opgenomen als woongebied langs de weg;

Met betrekking tot de andere huizenblokken is de Commissie van
mening dat een uitbreiding van de RVOHS overbodig is, omdat deze
zich in een administratiegebied bevinden.

Overwegende dat de Stad Brussel vraagt het gebied tussen de
Pascalestraat en de Toulousestraat in de RVOHS op te nemen (zie
illustratie 2);

Oordeelt de Commissie dat het gebied te klein is om te kunnen
worden opgenomen binnen de perimeter van RVOHS en dat de
bestaande woongebouwen bovendien in goede staat verkeren;

De Commissie stelt echter voor dat de Regering andere instrumenten
in overweging zou nemen die het beheer van dit gebied kunnen
ondersteunen;

De Commissie wijst erop dat het alleenstaande huizenblok dat in de
RVOHS werd opgenomen langs de kant van de Stevinstraat, zou
moeten worden uitgebreid tot de twee aangrenzende huizenblokken in
dezelfde straat.

De gemeente Brussel-Stad (Haren)

Overwegende dat de Stad Brussel vraagt het historische centrum van
Haren (oude dorpskern) op te nemen in de RVOHS (zie illustratie 13);

Om er een "wijkcontract” te kunnen implementeren;
Brengt de Commissie een gunstig advies uit;

Daar het gaat om een voormalig te beschermen en te vernieuwen
gebied (zoals bepaald door het K.B. van 7 september 1984).

De gemeente Brussel-Stad (Neder-Over-Heembeek) :

Overwegende dat een reclamant voorstelt de sociale woningen van
Val de Marie in de RVOHS op te nemen (zie illustratie 8 - binnen de
volgende wegen: de Kraatveldstraat, tot aan de Kersenhoek, en
afgebakend door de gewestgrens);

Omdat "de stapsgewijze renovatie van deze woningen verre van
voltooid is. De dossiers zitten te vaak muurvast en decennia gaan
voorbij";

Oordeelt de Commissie dat het verzoek ongegrond is, omdat de
renovatie van de sociale woningen wordt uitgevoerd door middel van
gewestelijke begrotingskredieten.

La commune d’Evere :

Considérant que la commune d’Evere demande d’étendre 'EDRLR
sur la commune d’Evere dans la continuité de 'EDRLR sur Schaerbeek
(voir illustration 6 - le long des rues suivantes : la rue Ed. Stuckens, la
rue F. Van Assche, rue de la Marne, rue du Bon Pasteur, rue F. Léon, rue
Ed. Dekoster, place de la Paix (de part et d’autre de la place), rue Plaine
d’Aviation, rue J.-B. Bauwens, avenue de I’Oud-Kapelleke, avenue H.
Conscience, rue A. Van de Maele, chaussée de Haecht (de part et d’autre
de la chaussée), square de I’Accueil, coin de la rue R. Vandevelde, rue
J.-B. Mosselmans (de part et d’autre de la rue), rue G. Kurth (de part et
d’autre de la rue), rue P. Dupont (de part et d’autre de la rue), avenue
H. Conscience (de part et d’autre de I’'avenue));

Car le dossier de base du PCD insistait sur la fragilité de cette zone;

La Commission fait remarquer que la limite de ’'EDRLR correspond
en effet exactement a la limite communale, le long de la rue du Tilleul,
ce qui parait curieux. De plus, la partie d’Evere longeant la chaussée de
Haecht est constituée d’un béti ancien visiblement en mauvais état. La
Commission émet un avis favorable de principe concernant cette
demande et propose que le gouvernement prenne connaissance, de
facon approfondie de la situation de fait afin de déterminer les limites
exactes d’une éventuelle extension de ’'EDRLR; la Commission pense
qu’on pourrait reprendre le tissu urbain plus ancien au sein de
’EDRLR, soit les faces des Tlots longeant la chaussée de Haecht et la
moitié des Tlots de la rue du Tilleul.

La Ville de Bruxelles :

Considérant que la Ville de Bruxelles demande I'extension de
'EDRLR sur tout le quartier de Notre-Dame aux Neiges (voir
illustration 7 - entouré par la petite ceinture, la rue Royale et la rue de
la Loi);

Invoquant le fait que, actuellement, le quartier Notre-Dame aux
Neiges est repris partiellement en zone administrative au PRAS et qu’il
faut y réinjecter du logement;

La Commission pense, en effet, qu’il s’agit d’insister, a nouveau, sur
le nécessaire développement de I’affectation logement le long de la rue
Royale. La Commission propose donc d’étendre 'EDRLR a toutes les
parcelles reprises en zone de logement au PRAS sur le front de voirie;

Pour ce qui concerne les autres flots, la Commission pense qu’il n’est
pas nécessaire d’étendre 'EDRLR, vu que les Tlots sont situés en zone
administrative.

Considérant que la Ville de Bruxelles demande de reprendre la zone
comprise entre la rue De Pascale et de Toulouse en EDRLR (voir
illustration 2);

La Commission estime qu’il s’agit d’une zone trop exigué pour que
cette zone soit incluse dans le périmétre de ’'EDRLR et que, de plus, les
immeubles de logement qui y existent sont en bon état;

Cependant, la Commission propose que le Gouvernement réfléchisse
a d’autres outils pouvant aider & la gestion de cette zone;

La Commission fait remarquer que I'Tlot isolé repris en EDRLR du
cOté de la rue Stévin devrait étre étendu aux deux Tlots voisins sur la
méme rue.

La Ville de Bruxelles (Haren) :

Considérant que la Ville de Bruxelles demande de reprendre le centre
ancien de Haren (vieux village) en EDRLR (voir illustration 13);

Afin de pouvoir y réaliser un "contrat de quartier”;
La Commission émet un avis favorable;

Car il s’agit d’une ancienne zone a protéger et a rénover (Z.P.R telle
que définie par I’A.R. du 7 septembre 1984).

La Ville de Bruxelles (Neder-Over-Heembeek) :

Considérant qu’'un réclamant propose d’inclure les habitations
sociales Val de Marie dans 'EDRLR (voir illustration 8 - entourés de la
voirie suivante : rue du Craetveld, jusqu’au Coin des Cerises, et limité
par la frontiére régionale);

Car "la rénovation par tranche de ces habitations est loin d’étre
terminée. Les dossiers sont trop souvent bloqués et les décennies
passent”;

La Commission estime que la demande est sans objet; puisque la
rénovation des logements sociaux se fait par le biais de crédits
budgétaires de la Région.
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De gemeente Anderlecht :

Overwegende dat de gemeente Anderlecht voorstelt om in de
RVOHS op te nemen (zie illustratie 9): de tuinwijken Moortebeek
(omringd door de volgende straten : A. Willemsstraat, Agronoomstraat,
Van Souststraat, en de gewestgrens) en Bon air (omringd door de
gewestgrens en de volgende straten : Itterbeeklaan, F. Crapsstraat);

Omdat de subsidies hoger liggen in de RVOHS en omdat andere
tuinwijken (zoals de wijk "het Rad") werden opgenomen in de RVOHS;

Brengt de Commissie een voorlopig gunstig principieel advies uit
met betrekking tot het verzoek - en dit eerder voor de wijk Bon Air dan
voor de wijk Moortebeek. - Niettemin stelt de Commissie, bij gebrek
aan voldoende kennis van de situatie op het terrein, voor dat de
Regering het verzoek om deze twee sociale wijken op te nemen in de
RVOHS zou onderwerpen aan een grondig onderzoek. De Commissie
merkt op dat deze wijken globaal in slechte staat verkeren, en dat
bepaalde delen van deze wijken werden verkocht aan particulieren,
waarvan sommigen met een laag inkomen.

De gemeente Vorst :

Overwegende dat een reclamant voorstelt de RVOHS uit te breiden
tot de huizenblokken tussen de Everardstraat en de Timmermansstraat
(zie illustratie 10 - tussen de Alsembergsesteenweg en de A. Bertrand-
laan);

Overwegende dat een reclamant voorstelt de RVOHS uit te breiden
tot de hoek van hetzelfde huizenblok (nr. 42, Sint-Augustinuslaan);

Omdat dit huizenblok hoofdzakelijk bestemd is voor huisvesting;
Omdat dit huizenblok als woongebied is opgenomen in het GBP;

Omdat de reclamant, tijdens het openbare onderzoek voor het GBP II,
reeds een verzoek tot wijziging van kaart 3 van het GBP (verzoek tot
opname van het woongebied als woongebied met een residentieel
karakter) had ingediend;

Omdat dit huizenblok is opgenomen in de PCHEWS van het GBP;

Brengt de Commissie een voorlopig gunstig principieel advies uit
met betrekking tot het verzoek. Niettemin stelt ze, bij gebrek aan
voldoende kennis van de situatie te velde, voor dat de Regering de
vraag verder zou onderzoeken alvorens de grenzen van een mogelijke
uitbreiding van de RVOHS te bepalen; dat de wijken van vo6r 1930
bijzondere steun verdienen, en dit in de eerste plaats voor de
huizenblokken die rechtstreeks rond "Hoogte Honderd" gelegen zijn;

Gelet op het feit dat deze huizenblokken bestemd zijn voor
huisvesting en dat de bestemming in het GBP de aanwezigheid
aangeeft van werkplaatsen op de binnenterreinen van het huizenblok.

Overwegende dat een reclamant vraagt de RVOHS uit te breiden tot
de huizenblokken vanaf de Huartstraat tot de Mysteriestraat, met
inbegrip van de Boergondiéstraat (zie illustratie 10);

Brengt de Commissie een ongunstig advies uit voor het huizenblok
binnen de volgende straten : Boergondiéstraat, Mysteriestraat,V. Rous-
seaulaan;

Echter, voor de huizenblokken binnen de volgende straten : Boergon-
diéstraat, Mysteriestraat, Brusselsesteenweg, Globelaan en V. Rousseau-
laan) brengt de Commissie een gunstig principieel advies uit met
betrekking tot het verzoek. Desalniettemin, bij gebrek aan voldoende
kennis van de situatie te velde, stelt de Commissie voor dat de Regering
het verzoek aan een grondig onderzoek zou onderwerpen alvorens de
grenzen van een eventuele uitbreiding van de RVOHS te bepalen.

De gemeente Etterbeek :

Overwegende dat de gemeente Etterbeek voorstelt de grens van de
RVOHS, die momenteel samenvalt met de L. Hapstraat, te verleggen
naar de St-Pieterssteenweg en de G. Lemanstraat (zie illustratie 2);

In navolging van het GemOP van de gemeente;

Voor een meer coherente behandeling van de verschillende huizen-
blokken in de gemeente;

Brengt de Commissie een gunstig principieel advies uit met betrek-
king tot het verzoek. Desalniettemin, bij gebrek aan voldoende
duidelijke kennis van de situatie op het terrein, stelt de Commissie voor
dat de Regering het verzoek aan een grondig onderzoek zou onder-
werpen alvorens de grenzen van een eventuele uitbreiding van de
RVOHS te bepalen.

Tot slot geeft de Commissie aan dat het verzoek wijken betreft die
eerder, in 1984, werden opgenomen als beschermings- en renovatiege-
bied.

De gemeente Koekelberg

Overwegende dat de gemeente Koekelberg voorstelt het volledige
huizenblok tussen de Sint-Annakerkstraat, de Sergijselsstraat en de
\eiligheidstraat in de RVOHS op te nemen (zie illustratie 11);

La commune d’Anderlecht :

Considérant que la commune d’Anderlecht propose d’inclure dans
I'EDRLR (voir illustration 9) les cités jardins Moortebeek (entouré des
rues suivantes : rue A. Willemyns, rue de I’Agronome, rue van Soust, et
la limite régionale) et Bon Air (entouré par la limite régionale et les rues
suivantes : avenue d’ltterbeek, rue F. Craps);

Car les subsides sont plus élevés dans 'EDRLR et que d’autres cités
jardins (telle que la cité « La Roue » sont, quant a elle, reprises dans
I'EDRLR);

La Commission émet un avis favorable de principe a la demande - et
ceci d’autant plus pour la cité Bon Air que pour la cité Moortebeek. -
Néanmoins, en I’absence d’une connaissance suffisante de la situation
de terrain, la Commission propose que le Gouvernement examine, de
maniére plus approfondie, cette demande visant a inclure dans
I'EDRLR ces deux cités sociales. La Commission signale que ces cités
sont globalement en mauvais état et que certaines parties de ces cités
ont été vendues a des particuliers, ces derniers ayant parfois de faibles
revenus.

La commune de Forest

Considérant qu’un réclamant propose d’inclure, dans 'EDRLR, les
flots entre la avenue Everard jusqu’a la rue Timmermans (voir
illustration 10 - entre la chaussée d’Alsemberg et I'avenue A. Bertrand);

Considérant qu’un réclamant propose d’inclure, dans I'EDRLR,
I'angle du méme Tlot (le 42, av. Saint-Augustin);

Car cet Tlot est principalement affecté a du logement;

Car cet Tlot est repris en Zone d’Habitation au PRAS;

Parce que le réclamant, lors de I’enquéte publique du PRAS II, avait
déja introduit une demande de modification de la carte 3 du PRAS
(demande de passage d’une Zone d’Habitation a une Zone d’Habita-
tion a Prédominance Résidentielle);

Car cet ilot est repris en PICHEE au PRAS;

La Commission émet d’un avis favorable de principe a la demande.
Néanmoins, par manque de connaissance de la situation de terrain elle
propose que le gouvernement approfondisse la question afin de
déterminer les limites d’une extension possible de 'EDRLR; que les
quartiers antérieur a 1930 mériterait un appui particulier, ceci d’autant
plus pour les flots situés directement autour de I'altitude Cent;

Au vu du fait que ces Tlots sont en logement et que I'affectation au
PRAS indique la présence en intérieur d’flot d’ateliers.

Considérant qu’un réclamant demande d’inclure dans I'EDRLR les
Tlots depuis la rue d’Huart jusqu’a la rue du Mystére y compris la rue
de Bourgogne (voir illustration 10);

La Commission émet un avis défavorable pour I'flot entouré des rues
suivantes : rue de Bourgogne, rue du Mystére, avenue V. Rousseau;

Cependant pour les flots entourés par les rues suivantes: rue de
Bourgogne, rue du Mystéere chaussée de Bruxelles, avenue du Globe et
avenue V. Rousseau) la Commission émet un avis favorable de principe
a la demande. Néanmoins, en I'absence d’une connaissance suffisante
de la situation de terrain, la Commission propose que le gouvernement
examine, de maniere plus approfondie, la demande afin de déterminer
les limites d’une éventuelle extension de ’'EDRLR.

La commune d’Etterbeek :

Considérant que la commune d’Etterbeek propose de déplacer la
limite de 'EDRLR, reprise actuellement rue L. Hap vers la chaussée
St-Pierre et la rue G. Leman (voir illustration 2);

Afin de respecter le PCD de la commune;

Pour la cohérence dans le traitement entre les différents flots de la
commune;

La Commission émet un avis favorable de principe a la demande.
Néanmoins, en I'absence d’une connaissance précise de la situation de
terrain, la Commission propose que le gouvernement examine, de fagon
plus approfondie, la demande afin de déterminer les limites d’une
éventuelle extension de 'EDRLR,;

Enfin, la Commission signale que la demande porte sur des quartiers
qui étaient repris en ancienne zone a protéger et a rénover en 1984,

La commune de Koekelberg

Considérant que la commune de Koekelberg propose de reprendre
I’entiereté de I'flot formé par les rues Eglise Sainte-Anne, E. Sergijsels et
Sécurité en EDRLR (voir illustration 11);
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Omdat dit huizenblok eerder in de RVOH was opgenomen;

Omdat het een huizenblok betreft dat bestaat uit recente gebouwen.
Het is echter niet haalbaar alle recente gebouwen uit de RVOHS uit te
sluiten (wat een systematische bijwerking van de RVOHS zou vereisen
en dus de werkdruk van het Gewest aanzienlijk zou verhogen);

Stelt de Commissie voor, gezien de voormelde elementen, het
volledige huizenblok, niet op te nemen daar dit huizenblok niet
opgenomen was in een RVOH en niet voorkwam in het beschermings-
en renovatiegebied.

De gemeente Ukkel

Overwegende dat de gemeente Ukkel alsook een reclamant voorstel-
len de RVOHS, die grenst aan de Neerstallesteenweg (zie illustratie 12),
uit te breiden vanaf het grondgebied van Vorst tot de gemeentegrens op
het grondgebied van Ukkel,

Omdat geen enkel huizenblok van Ukkel in de RVOHS is opgeno-
men;

Omdat het concept van de RVHOS niet duidelijk is omschreven en
het bijgevolg onmogelijk is de bijzondere maatregelen en voordelen
verbonden aan deze ruimte te kennen;

Omdat deze ruimte wellicht het brandpunt wordt van de huisves-
tingsinspanningen;

Omdat de Neerstallesteenweg (tot de Stallestraat) een zekere stede-
lijke en sociologische homogeniteit vertoont;

Omdat de huidige preventie-inspanningen binnen de sociale wijken
(gesubsidieerd in het kader van een gewestelijke overeenkomst)
gebeuren in overleg met de gebieden aan weerszijden van de gemeen-
tegrens;

Overwegende dat de gemeente Ukkel een gunstig advies uitbrengt
met betrekking tot dit verzoek;

Brengt de Commissie een ongunstig advies uit met betrekking tot dit
verzoek, omdat het zuidelijke gebied van deze weg een groene ruimte
is en het noordelijke gebied geen te renoveren gebouwen omvat.
Bovendien werden deze huizenblokken in 1984 niet opgenomen in het
beschermings- en renovatiegebied.

Inkrimping van de RVOHS
gemeente Evere

Overwegende dat de gemeente Evere voorstelt de "zone Carli" (zie
illustratie 6) uit de RVOHS uit te sluiten;

Brengt de Commissie een gunstig advies uit, omdat dit gebied in het
GBP werd opgenomen als sterk gemengd gebied en omdat in datzelfde
gebied een belangrijke economische activiteit wordt uitgeoefend en er
weinig woningen zijn.

gemeente Koekelberg

Overwegende dat de gemeente Koekelberg voorstelt een perceel van
de Novillesquare (langs de kant van de Sergijselsstraat) uit de RVOHS
uit te sluiten (zie illustratie 11);

Omdat het om een groene ruimte gaat;

Stelt de Commissie vast dat het een feitelijke fout betreft en brengt zij
bijgevolg een gunstig advies uit.

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen dat hun goed uit
het gebied van de RVOHS zou worden uitgesloten;

Omdat, naast het feit dat het concept van de RVOHS elke wezenlijke
inhoud mist, het eigenlijke begrip van versterking van huisvesting op
de plaats(en) de woonbestemming van de betrokken plaatsen lijkt te
bekrachtigen;

Brengt de Commissie een ongunstig advies uit met betrekking tot het
geheel van dit soort bezwaarschriften;

Omdat de RVOHS niet tot doel heeft de bestemmingen in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest vast te leggen, omdat het de taak is van
het GBP deze bestemmingen te bepalen;

Bovendien geeft de Commissie aan dat het GBP een zogenaamde
"bewaringsclausule” bevat (zie algemeen voorschrift 0.9 van het GBP)
die zegt dat er verbouwingswerken, zware renovatiewerken of afbraak-
wederopbouwwerken mogen worden uitgevoerd aan bestaande gebou-
wen waarvan de bestemming vermeld in de bouw- of stedenbouwkun-
dige vergunning die erop betrekking heeft of, bij ontstentenis van zo’n
vergunning, het geoorloofd gebruik niet overeenstemt met de voor-
schriften van het plan;

Bovendien zou het methodologisch niet coherent zijn bepaalde
gebouwen of percelen uit de RVOHS uit te sluiten, die volledig of
gedeeltelijk homogene huizenblokken omvat.

Car cet Tlot était anciennement repris en EDRL;

Car il s’agit d’un 7lot composé de batiments récents. Cependant, il
n’est pas envisageable d’exclure la totalité des batiments récents de
I’EDRLR (ce qui imposerait la mise a jour systématique de 'EDRLR et
qui représenterait une somme de travail trop importante pour la
Région);

La Commission, vu les éléments susmentionnés, propose de ne pas
reprendre la totalité de I'Tlot, car cet Tlot n’était pas repris en EDRL et il
ne figurait pas dans la zone a rénover et & protéger.

La commune d’Uccle

Considérant que la commune d’Uccle ainsi qu’un réclamant propo-
sent d’étendre 'EDRLR qui borde la chaussée de Neerstalle (voir
illustration 12) depuis le territoire de Forest jusqu’a la limite commu-
nale sur le territoire d’Uccle;

Car il n’y a aucun Tlot repris dans 'EDRLR & Uccle;

Car le concept de 'EDRLR n’est pas clairement défini et qu’il est donc
impossible de connaitre les mesures et avantages particuliers liés a cet
espace;

Car c’est sans doute sur cet espace que vont se concentrer les efforts
de promotion du logement;

Car la chaussée de Neerstalle présente (jusqu’a la rue de Stalle) une
certaine homogeénéité urbanistique et sociologique;

Car I'effort actuel de prévention au sein des populations des cités
sociales (subsidié dans le cadre d’un contrat régional) se fait en
concertation de part et d’autre de la limite communale;

Considérant que la commune d’Uccle émet un avis favorable par
rapport a cet demande;

La Commission émet un avis défavorable quant a la demande car la
partie sud de cette voirie est un espace vert et que la partie nord ne
dispose pas de batiments a rénover. De plus, ces Tlots ne figuraient pas
dans la zone a protéger et a rénover de 1984.

Diminution 'EDRLR
Commune d’Evere

Considérant que la commune d’Evere propose d’exclure la « zone
Carli » (voir illustration 6) de 'EDRLR,;

La Commission émet un avis favorable car cette zone est reprise en
Zone de Forte Mixité au PRAS et qu’il y a, dans cette méme zone, une
activité économique importante et peu de logement.

Commune de Koekelberg :

Considérant que la commune de Koekelberg propose d’exclure une
parcelle sur le square de Noville (du coté de la rue E. Sergijsels) de
I’EDRLR (voir illustration 11);

Car il s’agit d’un espace vert;

La Commission constate qu’il s’agit d’une erreur matérielle et émet
un avis favorable.

Considérant que plusieurs réclamants demandent que leur bien soit
exclus du périmétre de 'EDRLR;

Car, outre le fait que le concept d’EDRLR se révele privé de tout
contenu substantiel, la notion méme de renforcement du logement sur
le(s) site(s) parait entériner I'affectation logement sur les sites concer-
nés;

La Commission émet un avis défavorable par rapport a I'ensemble de
ce type de réclamations;

Car I’'EDRLR n’a pas pour objet de fixer les affectations en Région de
Bruxelles-Capitale puisque c’est le role du PRAS de fixer ces affecta-
tions;

De plus, la Commission signale que le PRAS contient une prescrip-
tion dit "clause de sauvegarde” (cf. la prescription générale 0.9 du
PRAS) qui permet aux immeubles existants dont la destination
indiquée dans les permis de batir ou d’urbanisme qui les concernent ou,
a défaut d’un tel permis, dont I'utilisation licite ne correspond pas aux
prescriptions du plan peuvent faire I'objet de travaux de transforma-
tion, de rénovation lourde ou de démolition-reconstruction;

De plus, il ne serait pas cohérent au niveau de la méthodologie, de
retirer certains immeubles ou parcelles de 'EDRLR qui recouvre des
Tlots entiers ou parties d’flots homogeénes.
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PRIORITEIT 4. "HET STEDELNK BELEID VOOR RENOVATIE,
BESCHERMING EN VERBETERING VAN HUISVESTING VOORT-
ZETTEN DOOR SPECIALE AANDACHT TE BESTEDEN AAN DE
CENTRALE BUURTEN EN AAN DE ACHTERGESTELDE GEBIE-
DEN"

ALGEMENE OPMERKINGEN

De Commissie wijst op de verwarring die bestaat tussen doelstellin-
gen en middelen enerzijds en het gebrek aan aandacht hiervoor
anderzijds.

De Commissie wijst erop dat de structuur van prioriteit 4 erg
analytisch is en zich beperkt tot een studie van de huidige situatie :

Overwegende dat de gemeente Sint-Gillis vraagt de titel van
prioriteit 4 te wijzigen; deze geeft inderdaad aanleiding tot verwarring.
Deze prioriteit staat volledig in het teken van de herwaardering van de
wijken en de twee voornaamste instrumenten die reeds werden
geimplementeerd door het Gewest, met name de wijkcontracten en de
handelskerncontracten;

De reclamant (de gemeente Sint-Gillis) zinspeelt op de "verkorte”
titel van de mapversie: "een kwaliteitsvolle woonomgeving” die
inderdaad niet erg representatief is voor prioriteit 4. De Commissie acht
het niet nodig de titel in het Staatsblad te wijzigen die als volgt luidt : »
Het stedelijk beleid voor renovatie, bescherming, en verbetering van de
huisvesting voortzetten door speciale aandacht te besteden aan de
centrale buurten en aan de achtergestelde zones.»

Overwegende dat de gemeente Evere meent dat, voor de verbetering
van de stedelijke ruimte, niet alleen rekening moet worden gehouden
met de achtergestelde wijken, maar ook met de wijken die langzaam
maar zeker achtergesteld geraken, omdat dit achteraf veel meer geld zal
kosten;

Steunt de Commissie het bezwaarschrift, maar ze verwijst naar de
algemene vaststellingen met betrekking tot de prioriteiten en de
beperkte begrotingsmiddelen van het Gewest.

Overwegende dat de gemeente Sint-Gillis vraagt, in het kader van de
wijkrenovatie, een geintegreerd ontwerp voor herwaardering voorop te
stellen en rekening te houden met de speculatieve gevaren die de
herwaardering van de oude wijken met zich meebrengt. Deze recla-
mant oordeelt dat een geintegreerd ontwerp voor herwaardering dient
te worden vooropgesteld (renovatie van de bebouwing, verbetering
van de openbare ruimte, sociale acties,...) terwijl de huidige inwoners
de mogelijkheid moeten krijgen in hun wijk te blijven wonen, rekening
houdend met de speculatieve gevaren;

Oordeelt de Commissie dat de programma’s van de "wijkcontracten”
een geintegreerde ontwikkeling van de betrokken wijken beogen,
zowel op het vlak van de verbetering van huisvesting als van de
kwaliteit van de openbare ruimten voor sociale en culturele integratie.

Overwegende dat een reclamant vraagt de signalisatie te verbeteren :
straatnamen, wijkplan, aangezien deze signalisatie ontoereikend is in
Brussel. [verwijzing naar de signalisatie in punt 3.2.1.2. van bundel 6 ?];

Wijst de Commissie erop dat de signalisatie (straatnamen) de
bevoegdheid is van de gemeenten, maar de Commissie benadrukt dat
er evenwel, voor wat de algemene signalisatie betreft, reeds inspannin-
gen werden geleverd op het vlak van toerisme, cultuur en milieu (zie
prioriteit 6). Ze stelt ondanks alles vast dat in de achtergestelde wijken
de borden dikwijls ontbreken of zijn afgerukt; de Commissie vindt het
belangrijk aandacht te besteden aan de zorg voor een goede signalisa-
tie.

Overwegende dat de gemeente Evere vraagt het probleem van de
wanordelijke plaatsing van schotelantennes aan te pakken;

Wijst de Commissie erop dat een stedenbouwkundige vergunning
vereist is als de schotelantenne vanaf de weg zichtbaar is.

De Commissie meent dat dit probleem in principe wordt beheerd op
gemeentelijk niveau, tijdens de vergunningsaanvraag.

Definities
Overwegende dat de Stad Brussel vraagt om een definitie van de site

van gewestelijk belang” en de verduidelijking van het verschil tussen
deze laatste en de GGB’s van het GBP;

Oordeelt de Commissie dat er inderdaad nood is aan een precisering
op het vlak van de kaart: de "sites van gewestelijk belang” die zich
binnen de hefboomgebieden bevinden, worden niet in de tekst
gedefinieerd. Zij herinnert eraan dat zij in het hoofdstuk "hefboomge-
bieden» heeft voorgesteld deze te schrappen.

Hoofdstuk 1. Huisvesting als de stuwende kracht voor de stedelijke
heropleving

PRIORITE 4. "POURSUIVRE LA POLITIQUE DE RENOVATION
URBAINE, DE PROTECTION ET D’AMELIORATION DE L'HABI-
TAT EN PORTANT UNE ATTENTION PARTICULIERE AUX QUAR-
TIERS CENTRAUX ET AUX ZONES PRECARISEES"

OBSERVATIONS GENERALES

La Commission fait remarquer d’une part la confusion qui existe
entre objectifs et moyens et d’autre part, I’absence de mise en évidence
de ceux-ci.

La Commission fait remarquer que la structure de la priorité 4 est trés
analytique et étudie principalement la situation actuelle.

Considérant que la commune de Saint-Gilles demande de modifier le
titre de la priorité 4; il estime en effet qu’il porte a confusion. Cette
priorité est entierement consacrée a la revitalisation des quartiers et aux
deux instruments principaux déja mis en ceuvre par la Région, a savoir
les contrats de quartier et les contrats de noyaux commerciaux;

Le réclamant (la commune de Saint-Gilles) fait allusion au titre
"condensé” de la version classeur: "un habitat de qualité” qui
effectivement n’est pas trés représentatif de la priorité 4. La Commis-
sion estime qu’il n’y a pas lieu de modifier le titre dans le Moniteur belge
qui est : "Poursuivre la politique de rénovation urbaine, de protection et
d’amélioration de I’habitat en portant une attention particuliere aux
quartiers centraux et aux zones précarisées”

Considérant que la commune d’Evere estime qu’il s’agit de prendre
en compte non seulement les quartiers fragilisés mais également ceux
en voie de fragilisation pour I'amélioration de I’espace urbain, car
apres, cela colitera beaucoup plus cher;

La Commission appuie la réclamation mais renvoie aux considéra-
tions générales relatives aux priorités et aux moyens budgétaires
régionaux limités.

Considérant que la commune de Saint-Gilles demande, dans le cadre
de la rénovation de quartier, de mettre en avant une conception intégrée
de la revitalisation et d’étre conscient des risques spéculatifs que
peuvent engendrer la requalification des quartiers anciens. Ce récla-
mant estime qu’ il faut évidemment mettre en avant une conception
intégrée de la revitalisation (rénovation du bati, amélioration de
I’espace public, actions sociales,...) tout en donnant la possibilité aux
habitants actuels de rester dans leur quartier et prendre en compte les
risques de spéculations;

La Commission estime que les programmes de "contrats de quartier”
visent au développement intégré des quartiers considérés, tant sur le
plan de I'amélioration des logements que de la qualité des espaces
publics de I'intégration sociale et culturelle.

Considérant qu’un réclamant demande d’améliorer la signalisation :
noms de rues, plan de quartiers, car cette signalisation est insuffisante
a Bruxelles. [ référence a la signalisation dans le point 3.2.1.2. du
cahier 6 ?7];

La Commission fait remarquer que la signalisation (noms de rues) est
du ressort des communes. Pour ce qui est de la signalisation générale,
la Commission souligne qu’ il y a déja eu des efforts en matiere de
signalisation touristique, culturelle et environnementale (voir priorité
6). Elle constate malgré tout que dans les quartiers défavorisés les
plagues sont souvent manquantes ou arrachées; la Commission estime
qu’il est important de veiller au maintien d’une bonne signalisation.

Considérant que la commune d’Evere demande d’aborder le pro-
bleme de placement anarchique des antennes paraboliques;

La Commission fait remarquer qu’un permis d’urbanisme est
nécessaire quand I’antenne parabolique est visible depuis la voirie.

La Commission estime que ce probléeme est en principe géré au
niveau communal, lors de la demande de permis.

Définitions
Considérant que la Ville de Bruxelles demande de définir "site

d’intérét régional” et d’expliciter la difference entre celui-ci et les ZIR du
PRAS;

La Commission estime en effet qu’il y a un manque de précision au
niveau de la carte: les "sites d’intérét régional” qui se situent a
I'intérieur des zones-leviers, ne sont pas définis dans le texte. Elle
rappelle que dans le chapitre "zones-leviers”, elle propose leur suppres-
sion.

Chapitre 1°". Le logement comme élément moteur de la revitalisation
urbaine
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1.1. Op weg naar een geintegreerd kader voor de woningbouw in het
proces van stadsvernieuwing

1.1.1. De doelstellingen voor woningproductie in het herwaarderings-
project

Overwegende dat de gemeente Sint-Gillis vraagt het "huisvestings-
contract” te schrappen in de perimeters van de wijkcontracten,
aangezien deze reeds een huisvestingsluik omvatten met streefcijfers
inzake de productie van nieuwe en vernieuwde woningen. Een
bijkomend huisvestingscontract lijkt daarom overbodig in deze peri-
meters;

Oordeelt de Commissie dat het huisvestingscontract het volledige
huisvestingsbeleid betreft dat door de gemeente wordt gepland en dat
zou moeten voorkomen in het GemOP, in het luik "Huisvesting”.

Overwegende dat een reclamant vraagt dat de wijkcontracten
zouden worden uitgebreid met een informatieblad dat ten minste één
keer per maand alle inwoners op de hoogte brengt van het verloop van
de operaties;

Oordeelt de Commissie dat de gemeenten de betrokken inwoners op
verscheidene manieren kunnen informeren en ze preciseert dat de
bijzondere regelen van openbaarmaking zijn onderworpen aan de
ordonnantie houdende de organisatie van de planning en de steden-
bouw (art 112 tot 115). Ze wijst erop dat de publiciteit rond de
programma’s en acties steeds wordt geoptimaliseerd bij elk nieuw
wijkcontractproject. Ze stelt niettemin voor de informatie inzake de
wijkcontracten te versterken en doeltreffender te maken, om zo een
doelpubliek te bereiken dat niet noodzakelijk rechtstreeks belang heeft
bij de informatie.

Overwegende dat reclamanten, waaronder de gemeente Anderlecht
en de Stad Brussel :

- het behoud van de wijkcontracten vragen, alsook de precisering dat
ze een opvolging vereisen en tevens voorstellen de termijn van 4 jaar te
verlengen tot 6 jaar, aangezien de evaluatieopvolging een heroriénte-
ring van de procedure zou mogelijk maken met een hogere doeltref-
fendheid tot gevolg en omdat een termijn van 4 jaar te kort en weinig
realistisch is (vooral voor het sociale luik). Een termijn van 6 jaar laat
een verlenging toe van de daaruit voortvloeiende effecten;

- betreuren dat de voorstellen voor het ontwerp van het GewOP geen
oplossing bieden voor één van de problemen die naar voor worden
gebracht door de wijkcontracten, met name het aanwerven van
personeel voor een beperkte duur van 4 jaar. Dit sociaal-cultureel
personeel is noodzakelijk voor de sociale samenhang en de verlenging
van hun contract na 4 jaar wordt niet door het Gewest voorzien. Dit
gebrek aan vooruitziendheid vanwege het Gewest dreigt op langere
termijn de gemeentebudgetten te bezwaren vanaf het moment waarop
de loonlast wordt verschoven naar het budget van de gemeente. Het
zou bovendien opportuun zijn om na afloop van het programma, het
behoud van de subsidies te voorzien voor de betaling van het personeel
belast met sociale samenhang;

Herinnert de Commissie aan het belang van het sociale luik van de
wijkcontracten. Ze benadrukt tevens het belang en de noodzaak om
deze subsidies "duurzaam” te kunnen maken na de termijn van 4 jaar
(eventueel via de gemeenten, de Gemeenschapscommissies of sociaal-
culturele steun).

Volgens haar dienen de inspanningen te worden toegespitst op de
activiteiten die onontbeerlijk zijn en dienen deze permanent te worden
gemaakt van bij het begin door een andere vorm van subsidiéring.

In de eerste plaats dient dus een balans te worden opgemaakt van de
initiatieven ontwikkeld in de wijkcontracten met het oog op een
structuralisering ervan wanneer ze onontbeerlijk blijken.

De Commissie meent dat het Gewest de opvolging moet verzekeren
tijdens de overgangsperiode na afloop van de wijkcontracten.

Overwegende dat reclamanten vragen het volgende beleid te inte-
greren: De "gentrificatie” van bepaalde wijken dient te worden
vermeden. Daartoe dienen mechanismen te worden ingevoerd om een
woningaanbod aan betaalbare prijzen te garanderen. Via een uitbrei-
ding van de interventiemogelijkheden van de SIK’s (Sociale Immobi-
lienkantorenSociale Immobiliénkantoren) bijvoorbeeld, in de door
hogere klassen ingepalmde gebieden (sociaal-economische mutatie) of
via de ontwikkeling van het recht van voorkoop in de gebieden met een
sterke vastgoedspeculatie, aangezien :

- de vlucht van een bepaalde bevolkingscategorie moet worden
vermeden (i.e. de ver»Zavel»ing van de Marollen);

- de structuur en het comfort van de nieuw aangeboden woningen
moeten beantwoorden aan de behoeften van de bevolking in de
perimeter, aangezien huisvesting het centrale element is van elk
stadsvernieuwingsbeleid;

1.1. Vers un cadre intégré de production de logement dans les
opérations de revitalisation urbaine

1.1.1. Les objectifs de la production de logement dans les opérations
de revitalisation

Considérant que la commune de Saint Gilles demande de supprimer
le "contrat de logement” dans les périmétres des contrats de quartier,
car ceux-ci comportent déja un volet logement regroupant des objectifs
chiffrés en terme de production de logements neufs et rénovés. Un
contrat de logement supplémentaire semble dés lors superflu dans ces
périmetres”;

La Commission estime que le contrat logement concerne I’ensemble
de la politique de logement que la commune compte mener et qui
devrait figurer dans son PCD au titre du volet "Logement”.

Considérant qu’un réclamant demande que les contrats de quartier
soient accompagnés d’un toute boite d’information au moins mensuel
destiné a informer tous les habitants du déroulement des opérations;

La Commission estime que les communes peuvent informer de
differentes maniéres les habitants concernés et précise que les mesures
particuliéres de publicité sont réglées par I’ Ordonnance organique de
la Planification et de I’'Urbanisme (art 112 a 115). Elle fait remarquer que
la publicité autour des programmes et actions s’améliore d’opérations
en opérations de contrats de quartier. Elle propose toutefois de
renforcer et de rendre plus efficace I'information concernant les contrats
de quartier, afin de toucher un public cible qui n’est pas nécessairement
touché par I'information.

Considérant que des réclamants dont la commune d’Anderlecht et la
ville de Bruxelles :

- demandent le maintien des contrats de quartier et de préciser qu’ils
instaurent un suivi d’évaluation de ces contrats de quartier et
également proposer de modifier le terme de 4 ans a 6 ans, car le suivi
d’évaluation permettrait de réorienter la procédure vers plus d’effica-
citéet 4 ans est un délai trop court et peu réaliste (surtout pour le volet
social). Le délai de 6 ans permettrait le prolongement dans le temps des
effets d’entrainement;

- regrettent que les propositions du projet de PRD ne permettent pas
de solutionner une des dérives suscitée par les contrats de quartier, c’est
a dire un engagement du personnel pendant une durée limitée de 4 ans.
Ce personnel socio-cultutrel est indispensable a la cohésion sociale et la
prolongation de leur contrat au-dela de 4 ans n’est pas prévue par la
Région. Ce manque de prévision de la Région risque a plus long terme
d’obérer les budgets communaux a partir du moment ou la charge
salariale est imputée au budget communal. Il serait en outre opportun
d’envisager apres la durée du programme, le maintien de subsides
pour le traitement du personnel chargé de la cohésion sociale”;

La Commission rappelle I'important volet social des contrats de
quartiers. Elle souligne I'importance et la nécessité de pouvoir "péren-
niser” ces subventions au-dela du délais de 4 ans (éventuellement par
les communes, les Commissions Communautaires ou des aides socio-
culturelles).

Selon elle, il faut cibler les activités qui sont indispensables et les
rendre permanentes dés le début par un autre mode de subvention.

1l faut donc d’abord faire le bilan des initiatives développées dans les
contrats de quartier en vue de les rendre structurelles lorsqu’elles sont
jugées indispensables.

La Commission estime que la Région devra assurer le suivi pendant
la période de transition aprés les contrats de quartier.

Considérant que des réclamants demandent d’inscrire la politique
suivante : Il faut éviter la gentrification de certains quartiers. Pour ce
faire, il faut des mécanismes pour garantir une offre de logements a prix
abordables. Par exemple, via une augmentation des possibilités d’inter-
vention des AlS (agences immobilieres sociales) dans les zones touchées
par la gentrification (mutation socio-économique) ou via le développe-
ment de l'outil du droit de préemption dans les zones a forte
spéculation immobiliére, car il faut:

- éviter la fuite d’une catégorie de population (i.e. sablonisation des
marolles);

- que la structure et le confort des logements mis sur le marché
doivent correspondre aux besoins des populations présentes dans le
périmeétre car le logement est I’élément central de toute politique de
revitalisation urbaine;
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Verwerpt de Commissie de term "gentrificatie” die eigen is aan de
Britse samenleving. Het is beter te spreken van "sociale verschuivingen
ten gunste van de middenklassen”.

De Commissie stelt voor dit bezwaarschrift te behandelen binnen het
kader van prioriteit 5, in het punt 2.3., voor wat het recht van voorkoop
betreft..

1.1.2. Codrdinatie van de verschillende beleidsvormen

De Commissie verwijst naar de transversale voorwaarden waarin
sprake is van het partnership overheid/privé-sector

De Commissie wijst erop dat in het partnership overheid/privé-
sector, de overheid wordt geacht de privé-sector aan te moedigen, maar
dat dit niet overal het geval is. Ze meent dat niet alleen een versterking
van de relatie overheid/privé-sector is vereist, maar ook van de relatie
overheid/overheid (gemeenten - Gewest).

Overwegende dat de gemeente Sint-Gillis vraagt de "gemeentelijke
huisvestingscontracten” te vervangen door "huisvestingscontracten”
zoals vermeld in prioriteit 3 hoofdstuk 5, alinea 5, en deze verder te
definiéren, aangezien wordt verondersteld dat het om hetzelfde
instrument gaat; in dat geval en bij gebrek aan een definitie lijkt het
gebruik van een identieke en eenduidige terminologie wenselijk;

Verwijst de Commissie naar prioriteit 3 met betrekking tot huisves-
ting - deze contracten zouden een stap zijn in de richting van de
doelstellingen van het GemOP.

1.2.1. Collectieve renovatie

Overwegende dat een reclamant vraagt dat het opstellen van een
inventaris van de onbewoonde en onuitgebate gebouwen (voorzien in
art. 179 van de OOPS) een prioriteit zou zijn in de gemeenten;

Steunt de Commissie de reclamant (zie advies inzake prioriteit 3).

Overwegende dat een reclamant zich afvraagt of de aspecten met
betrekking tot de collectieve renovatie geen voorwerp zouden moeten
uitmaken van een gewestelijke ordonnantie.

Steunt de Commissie dit bezwaar.

Overwegende dat een reclamant meent dat er ook een beschikbaar
industrieel erfgoed bestaat (zie inventaris GOMB), waarvan een deel
mogelijkheden voor reconversie tot woning biedt, en dat een geweste-
lijke belasting dient te worden ingevoerd voor leegstaande gebouwen;

Verwijst de Commissie naar het advies inzake prioriteit 3.
1.2.2. Individuele renovatie

Overwegende dat de gemeente Elsene meent dat een forse uitbrei-
ding van de informatie inzake de premies (aankoop, renovatie, door
televisie- en reclamespots) noodzakelijk lijkt voor een optimale doel-
treffendheid, aangezien een analyse van de problematiek van de
voorfinanciering van de individuele premies door de privé-sector en de
impact ervan op hun doeltreffendheid, relevant lijkt;

Oordeelt de Commissie dat het systeem dat door de reclamant wordt
voorgesteld, te ingewikkeld is; ze wijst erop dat de mondelinge reclame
zeer goed werkt en dat het Gewest een netwerk van vzw’s heeft
uitgebouwd ("Netwerk Wonen"), belast met het informeren en onder-
steunen van het publiek bij het bekomen van een renovatiepremie.

Overwegende dat de gemeente Elsene voorstelt een belasting in te
voeren voor slecht onderhouden gevels (bijvoorbeeld, op basis van een
onderhoudsattest om de 15 jaar) of vindt dat een eenvoudiger systeem
moet worden bedacht; zij preciseert dat - ter verbetering van het imago
van de wijk een studie is aangewezen -van de mogelijkheid tot stimuli
voor de regelmatige renovatie van de gevels;

Oordeelt de Commissie dat het onderhoud van de gevels een niet te
verwaarlozen element is op het vlak van de openbare ruimte, aangezien
dit een belangrijke impact heeft op het imago van de stad.

De Commissie wijst erop dat in navolging van de ontwikkelingen in
de Germaanse landen en in Frankrijk, waar een intense sociale druk
bestaat en verordeningen terzake werden opgesteld, positieve over-
heidsinitiatieven moeten worden aangemoedigd en een betere voor-
lichting moet worden verzekerd inzake de positieve stimuli voor de
renovatie van gevels via een premiestelsel. Later kunnen eventueel
meer dwingende maatregelen overwogen worden.

De Commissie onderstreept dat de overheidsinitiatieven voor de
renovatie van gevels van privé-woningen reeds hun vruchten hebben
afgeworpen via initiatiefwijken (collectieve gevelreiniging in de Mali-
branstraat, Leuvensesteenweg, enz..) en dat deze verschillende elemen-
ten in het GewOP moeten worden opgenomen.

La Commission rejette le terme "gentrification” qui est spécifique a la
société britannique. 1l vaudrait mieux parler de "mutations sociales au
profit des classes & revenus moyens”.

La Commission propose de traiter cette réclamation dans le cadre de
la priorité 5, au point 2.3. pour ce qui concerne le droit de préemption.

1.1.2. La coordination des différentes politiques

La Commission renvoie aux conditions transversales ou il est

question du partenariat public/privé

La Commission fait remarquer que dans le partenariat public/privé,
le public était censé entrainer le privé mais que cela ne fonctionne pas
partout. Elle estime qu’il faut renforcer la relation public/privé, mais
également la relation public/public (communes- Région).

Considérant que la commune de St Gilles demande de remplacer le
terme "contrats communaux de logement” par "contrats de logement”
comme cité dans la priorité 3 chap 5, alinéa 5 et de le définir, car il
suppose qu’il s’agit du méme outil, dans ce cas et en I'absence de la
moindre définition, I'utilisation d’une terminologie identique et sans
équivoque semble souhaitable;

La Commission renvoie a la priorité 3 qui fait référence au logement
— ces contrats seraient un relais pour les objectifs des PCD.

1.2.1. La rénovation collective

Considérant qu’un réclamant demande que I'inventaire des immeu-
bles inhabités et inexploités (prévu a I'art. 179 de I’'OOPU) constitue une
priorité dans les communes;

La Commission appuie le réclamant (voir avis sur la priorité 3).

Considérant qu’un réclamant se demande s’il ne faudrait pas que les
aspects liés a la rénovation collective fassent I’objet d’une ordonnance
régionale?

La Commission appuie la réclamation.

Considérant qu’un réclamant estime qu’il existe aussi un patrimoine
industriel disponible (voir inventaire SDRB) dont une partie offre des
opportunités de reconversion en logement et qu’il faut établir une taxe
régionale sur les immeubles inoccupés;

La Commission renvoie a I’avis sur la priorité 3.
1.2.2. La rénovation individuelle

Considérant que la commune d’Ixelles estime qu’ une amplification
dynamique de I'information sur les primes (acquisition, rénovation, par
clips TV, pubs) parait nécessaire a leur pleine efficacité, car I’'analyse de
la problématique de préfinancement par le privé des montants touchés
par les primes individuelles, et leur impact sur leur efficacité parait
pertinente;

La Commission estime que le systeme proposé par le réclamant
s’avere trop compliqué; elle fait remarquer que le bouche a oreille
fonctionne trés bien et que la Région a mis en place un réseau d’asbl
("habitat”) qui sont chargées d’informer et d’aider le public a faire les
démarches pour I'obtention de la prime a la rénovation.

Considérant que la commune d’Ixelles propose d’instaurer une taxe
sur les facades non entretenues (par ex. sur base d’attestation d’un
entretien tous les 15 ans) ou un systéme plus léger mériterait d’étre
envisagé; elle précise qu’il conviendrait d’étudier, comme moyen
d’améliorer I'image d’un quartier, I'opportunité d’incitants a la réno-
vation réguliére des facades;

La Commission estime que I’entretien des fagades est un élément a ne
pas négliger au niveau de I'espace public, car il a un impact important
sur la perception de I'image de la ville.

La Commission fait remarquer qu’a I'image de ce qui se fait dans les
pays germaniques et en France, ou il existe une forte pression sociale et
des réglementations en la matiére. il faut encourager les initiatives
publiques positives et assurer une meilleure information sur les
incitants positifs a la rénovation des facades par un systeme de primes.
Des mesures plus contraignantes éventuelles ne devraient étre envisa-
gées qu’ultérieurement.

La Commission souligne que des initiatives publiques de rénovation
de facades privées ont déja porté leurs fruits par le biais de quartiers
d’initiative (ravalement collectif rue Malibran, chée de Louvain, etc...)
et que ces divers éléments doivent étre repris dans le PRD.
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Overwegende dat een reclamant vraagt om alinea 1 van het
punt 1.2.2. als volgt te preciseren : de opname van het volgende beleid
inzake renovatiepremies: "Er dient te worden gezorgd voor: 1) de
invoering van een systeem voor de voorfinanciering van renovatiepre-
mies; 2) de toekenning van premies aan particulieren uitsluitend voor
de gebouwen die zich in de PVOH bevinden [verwarring van de
reclamant met de RVOHS?], gedefinieerd in het ontwerp van het
GewOP; 3) de garantie van het voordeel van renovatiepremies voor
verenigingen, met inbegrip van de SSociale Immobiliénkantoren, die
renovatieprojecten op touw wensen te zetten;

Steunt de Commissie de reclamant in zijn aanvraag tot de invoering
van een systeem voor de voorfinanciering van renovatiepremies.
Daarentegen, wat punt 2 van het bezwaarschrift betreft, meent ze dat
ook buiten de gebieden van de RVOHS de toekenning van premies
mogelijk moet zijn, rekening houdend met het sociale aspect (volgens
het inkomen van de aanvrager).

Overwegende dat de gemeenten Anderlecht, Molenbeek, Evere en de
Stad Brussel vragen om een precisering van de werking van de
voorziening "voor de bevordering van de opruiming van de binnen-
terreinen van de huizenblokken door middel van afbraakpremies”,
aangezien de werking van de voorziening niet werd gepreciseerd in het
ontwerp van het GewOP en de eigenaars over weinig middelen
beschikken, en bovendien het succes van de renovatiepremies de
noodzaak van zulke premies aantoont. (hoofdstuk 1, punt 1.2.2, § 5);

Gaat de Commissie akkoord met de bedoelingen van de Regering en
oordeelt ze dat het bezwaar dient te worden uitgediept en dat er
gesteunde pilootprojecten moeten opgezet worden, daar men de
eigenaars moet aanzetten de binnenterreinen van de huizenblokken te
verbeteren door de aanleg van tuinen aan te moedigen.

Zij merkt bovendien op dat er tal van stedenbouwkundige inbreuken
worden gepleegd op de binnenterreinen van de huizenblokken, maar
dat controle er erg moeilijk is. Niettegenstaande onderlijnt de Commis-
sie dat de controle noodzakelijk is.

Overwegende dat reclamanten, waaronder de gemeenten Elsene en
Evere,

- vragen een systeem te voorzien voor premies en voorfinanciering
voor de ingroening van de platte daken om zo bij te dragen tot de
verbetering van de binnenterreinen van de huizenblokken, aangezien
een aantal eigenaars de toestand van hun goed willen verbeteren, maar
niet de volledige benodigde som kunnen voorschieten en een a
posteriori terugbetaling niet kunnen afwachten;

- voorstellen om in dit instrument voor de ingroening van de platte
daken het gebruik van nobelere materialen dan asfaltbedekkingen op te
nemen aangezien, naast de ingroening van onbebouwde oppervlakken,
de esthetische en ecologische behandeling van deze constructies een
aanvulling vormt op deze inspanning;

Preciseert de Commissie dat er momenteel slechts één premie bestaat
in het kader van de herstelling van daken en dat het principe van
groene daken een meerkost betekent. Dit houdt dus de noodzaak in om
het premie- en aanmoedigingsstelsel aan te passen voor de realisatie
van zulke daken. Deze optie kan interessant zijn, zowel op het vlak van
de isolatie als van de ecologische ontwikkeling op het binnenterrein
van het huizenblok.

Overwegende dat de gemeente Evere vraagt om een uitwerking van
het hoofdstuk aangaande de invoering van eventuele premies en de
voorziening van een renovatiepremie voor binnengevels;

Oordeelt de Commissie dat dit punt betrekking heeft op de
problematiek van de binnenterreinen van huizenblokken en dat het dus
daarmee samen moet worden behandeld.

Overwegende dat de gemeente Schaarbeek vraagt om een handha-
ving van de premies bestemd voor het onderhoud van gebouwen,
parallel met deze voor werken ter verbetering van de toestand van de
bebouwing, aangezien de concentratie op renovatiepremies voor de
werken ter verbetering van de toestand van de bebouwing eerder dan
op onderhoudswerken, nadelige gevolgen dreigt te hebben in de mate
waarin een verloedering van de bebouwing noodzakelijk zal zijn om te
kunnen spreken van een verbetering en dus aanspraak te maken op een
premie. Dit houdt een ontmoediging van het onderhoud van het
erfgoed in, terwijl we eigenlijk beter voorkomen dan genezen;

Verzet de Commissie zich tegen dit verzoek gezien de beperkte
budgetten : het is onmogelijk een specifieke steun te voorzien voor
onderhoudswerken die de eigenaar "als goede huisvader” dient uit te
voeren.

Considérant qu’un réclamant demande de préciser I'alinéa 1 du
point 1.2.2 comme suit: y inscrire la politique suivante en matiere de
primes a la rénovation : "Il faut veiller a: 1) introduire un systeme de
préfinancement des primes a la rénovation; 2) Octroyer des primes aux
particuliers exclusivement pour les immeubles situés en PDRL [confu-
sion du réclamant avec I’'EDRLR?], défini dans le projet de PRD;
3) garantir le bénéfice des primes a la rénovation aux associations, y
inclus les Agences immobiliéres sociales, qui souhaitent monter des
projets de rénovation;

La Commission soutient le réclamant dans sa demande de mise en
place d’un préfinancement des primes a la rénovation, a commencer
dans les périmeétres de contrat de quartier. Par contre, en ce qui
concerne le point 2 de la réclamation, elle estime qu’en dehors des
zones EDRLR, il faut également permettre I’octroi des primes en tenant
compte de I'aspect social (selon les revenus du demandeur).

Considérant que les communes d’Anderlecht, de Molenbeek, d’Evere
et la Ville de Bruxelles demandent de préciser le fonctionnement du
dispositif "d’encouragement au nettoyage des intérieurs d’flot par les
primes a la démolition, car le fonctionnement du dispositif n’est pas
précisé dans le projet de PRD et que les propriétaires ont peu de
moyens, de plus, le succés des primes a la rénovation montre la
nécessité de telles primes. (chap. 1°", point 1.2.2, § 5);

Tout en étant favorable aux intentions du Gouvernement, la Com-
mission estime qu’il faut approfondir la question et mettre en place des
expériences pilotes encadrées, car il faut inciter les propriétaires a
améliorer les intérieurs d’flots en y favorisant I'aménagement de
jardins.

Elle fait de plus remarquer que, de nombreuses infractions urbanis-
tiques sont commises en intérieur d’Tlot, mais que le contrdle en est trés
difficile, mais la Commission souligne qu’il devrait néanmoins y étre
développé.

Considérant que des réclamants dont la commune d’Ixelles et celle
d’Evere

- demandent de prévoir un systéeme de primes et préfinancement a la
verdurisation des toitures plates afin de contribuer a I’'amélioration des
intérieurs d’Tlots, car un certain nombre de propriétaires souhaiteraient
améliorer I’état de leur bien, mais ne peuvent avancer la totalité des
sommes nécessaires et attendre le remboursement & posteriori;

- proposent d’inclure dans cet instrument de verdurisation des toits
plats et/ou I'usage de matériaux plus nobles que les recouvrements
bitumeés car, outre la verdurisation des surfaces non baties, le traitement
esthétique et écologique des constructions est complémentaire de cet
effort;

La Commission précise qu’il n’existe actuellement qu’une prime dans
le cadre de la réfection des toitures et que le principe de toiture verte
représente un surco(t. Cela impliquerait donc la nécessité d’adapter le
systeme de prime et d’incitation a la réalisation de telles toitures. Cette
option pourrait étre intéressante, tant au niveau de I’isolation que du
développement écologique en intérieur d’flot.

Considérant que la commune d’Evere demande de développer le
chapitre évoquant la mise sur pied de primes éventuelles et de prévoir
une prime pour la rénovation des fagades intérieures;

La Commission estime que ce point rejoint les problémes d’intérieurs
dflots et doit donc étre traité en méme temps.

Considérant que la commune de Schaerbeek demande le maintien de
primes destinées a I'entretien des batiments, parallélement a celles
consacrées aux travaux améliorant I'état du bati, car la concentration
des primes a la rénovation sur les travaux améliorant I'état du bati
plutét que sur les travaux d’entretien, risque d’avoir des effets pervers
dans la mesure oU une dégradation du bati sera nécessaire pour
pouvoir prétendre a une amélioration et donc a des primes. C’est
décourager I’entretien du patrimoine alors qu’il vaut mieux prévenir
que guérir;

La Commission s’oppose a cette demande vu les budgets limités : il
est impossible d’envisager une aide spécifique pour les travaux
d’entretien que le propriétaire doit normalement mener "en bon pére de
famille”.
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Overwegende dat reclamanten, waaronder de gemeente Elsene,
vragen :

- een punt toe te voegen met betrekking tot de sanctionering van de
niet-naleving van de verordeningen inzake de renovatie van indivi-
duele woningen; de reclamant wijst erop dat men tegelijkertijd
15 studentenkoten in een herenhuis kan onderbrengen en de voorgevel
kan laten verloederen; de reclamant vermeldt tevens de gemeente
Sint-Joost, waar vaak "alles mogelijk is" (bijv. : lijstwerk en kroonlijst in
PVC voor herenhuizen op de koninklijke as);

- het onderhoud van de goederen door de eigenaars verplicht te
maken door bijvoorbeeld de invoering van een belasting voor slecht
onderhouden gevels (bijvoorbeeld, op basis van een onderhoudsattest
om de 15 jaar) of om een eenvoudiger systeem te bedenken,, aangezien
- ter verbetering van het imago van de wijk - een studie is aangewezen
van de mogelijkheid tot stimuli voor de regelmatige renovatie van de
gevels;

Sluit de Commissie zich aan bij het eerste deel van het verzoek van
de reclamanten, en stelt ze met betrekking tot het tweede deel voor dit
soort misbruiken te voorkomen bij het onderzoek van de stedenbouw-
kundige vergunningen. De Commissie is voor de implementering van
stimuli en dwingende maatregelen voor de renovatie van voorgevels
(zie prioriteit 1).

Overwegende dat de gemeente Sint-Gillis vraagt in de GCHEWS een
premie te voorzien voor de vervanging door identiek schrijnwerk en
beslag van de "voorgevel”, aangezien "in het kader van de herwaarde-
ring van de stadskernen, dient te worden opgemerkt dat het grondge-
bied van Sint-Gillis voor 2/3 bestaat uit een GCHEWS, wat kwalitatieve
interventies vereist waarvoor de bevolking niet steeds over de nodige
middelen beschikt; "vandaar dat de reclamant vraagt dat het Gewest,
parallel met de "gevelpremie” (die de reiniging en opfrissing van de
gevel beoogt) in de GCHEWS een premie voorziet voor de vervanging
door identiek schrijnwerk en beslag van de "voorgevel”, om de
vermeerdering van standaardelementen van een middelmatige kwali-
teit tegen te gaan, die inbreuk plegen op het kleine erfgoed en de
algemene esthetische waarde van de bebouwing aantasten”;

Wenst de Commissie er de nadruk op te leggen dat de gevelpremies
in de GCHEWS enkel van toepassing zijn voor de herstelling van het
lijstwerk. Ze wenst dat het plan voorziet in de invoering van een
renovatiepremie die de vervanging van het lijstwerk toelaat, met
inbegrip van de zorg voor een identiek uitzicht langs de zichtbare kant
van de openbare weg, voor gebouwen die dateren van voor 1932.

Overwegende dat de gemeente Sint-Gillis vraagt om een uitbreiding
van de mogelijkheden voor de toekenning van premies buiten de
RVOHS, onder bepaalde voorwaarden met betrekking tot het inkomen,
aangezien in Sint-Gillis het GemOP heeft aangetoond dat het gemid-
delde inkomen per aangifte lager ligt dan het gemiddelde inkomen van
het BHG en dit op het volledige grondgebied van Sint-Gillis, met
uitzondering van de statistische sector "amazone”, "en dat ongeveer
1/3 van het gemeentelijk grondgebied niet in de RVOHS is opgenomen,
met als resultaat een ruime toegankelijkheid van de renovatiepremies”;

Oordeelt de Commissie dat, gelet op de begrotingsbeperkingen, de
Regering prioritaire gebieden (RVOHS) dient vast te leggen - zoals in
het plan - waar de subsidies hoger liggen om te beantwoorden aan
zowel sociale als stedenbouwkundige doelstellingen. De verzoeken
voor een uitbreiding van de RVOHS worden elk afzonderlijk onder-
zocht, in vergelijking met kaart 2.

De Commissie wijst erop dat de huidige premie niet wordt voorge-
financierd en dat bovendien vaak, in plaats van de aangekondigde
subsidie van 50 % van het bedrag van de werken, slechts 20 % overblijft
(niet-gesubsidieerde werken, plafonds per post,....).

De Commissie preciseert tevens dat zich een verval voordoet in de
wijken (concentratie van oude en slecht onderhouden bebouwing in
zeer slechte staat) omwille van het feit dat bepaalde gebouwen niet
voor de premie in aanmerking komen aangezien ze zich buiten het
gebied van de RVOHS bevinden.

Het is dus noodzakelijk de premies doeltreffender te maken en de
voorwaarden te omschrijven waaronder deze premies doeltreffend
kunnen functioneren, met name de voorfinanciering die onontbeerlijk
is voor een welbepaald doelpubliek en een vereenvoudiging van de
procedures en de berekeningswijze van de subsidie, alsook een hogere
administratieve doeltreffendheid en snellere betalingen.

Considérant que des réclamants dont la commune d’Ixelles deman-
dent:

- d’ajouter un point concernant la sanction du non respect des
réglementations en matiére de rénovation des maisons individuelles; le
réclamant fait remarquer qu’on peut a la fois héberger 15 Kkots
d’étudiants dans un hotel de maitre et laisser sa fagcade a I'abandon, il
cite aussi la commune de St Josse ou, souvent,” tout est possible” (Ex :
chassis et corniche en PVC sur des hotel de maitre sur I’axe royal);

- de rendre obligatoire I’entretien des biens par les propriétaires en
prévoyant par exemple une taxe sur les fagades non entretenues (par ex.
sur base d’attestation d’un entretien tous les 15 ans) ou un systeme plus
léger mériterait d’étre envisagé car il conviendrait d’étudier, comme
moyen d’améliorer I'image d’un quartier, I'opportunité d’incitants a la
rénovation réguliére des facades;

La Commission se rallie au premier tiret de la demande des
réclamants et en ce qui concerne le deuxiéme tiret, propose de veiller a
éviter les abus de ce type au niveau de I’examen des permis
d’urbanisme. La Commission est favorable a la mise en place de
moyens incitatifs et contraignants pour la rénovation des fagades (voir
priorité 1).

Considérant que la commune de St Gilles demande de prévoir dans
les ZICHEE une prime pour le remplacement des menuiseries et des
ferronneries a I'identique en "fagade avant”, car "Dans le cadre de la
valorisation des péles urbains, il est a noter que le territoire de St-Gilles
est constitué pour 2/3 d’'une ZICHEE, exigeant des interventions de
qualité que la population n’a pas toujours les moyens d’assurer, "Dés
lors, parallélement a la prime "fagade” (qui vise le nettoyage et la mise
en peinture),le réclamant demande que la région prévoie dans les
ZICHEE une prime pour le remplacement des menuiseries et des
ferronneries a I'identique en "fagcade avant”, de maniére a lutter contre
la multiplication des éléments standards de qualité médiocre, portant
atteinte au petit patrimoine et dénaturant la qualité esthétique générale
du bati";

La Commission souligne que dans les ZICHEE les primes pour les
facades ne valent que pour la réparation des chéssis. Elle souhaite que
le plan prévoie d’instaurer une prime de rénovation qui permette le
remplacement des chassis, y compris dans le souci de veiller a une
apparence identique du coté visible de la voie publique, pour des
immeubles datant d’avant 1932.

Considérant que la commune de St Gilles demande d’étendre les
possibilités d’octroi des primes hors EDRLR, sous certaines conditions
de revenus, car a Saint-Gilles, le PCD a montré que le niveau moyen de
revenu par déclaration est inférieur au revenu moyen de la RBC et ce
sur tout le territoire saint-gillois, a I’exception du secteur statistique
amazone.. » et qu’ environ 1/3 du territoire communal n’est pas couvert
par ’EDRLR donnant un large accés aux primes a la rénovation”;

La Commission estime que, vu les contraintes budgétaires, le
Gouvernement doit, comme il le fait dans le plan, fixer des zones
prioritaires (EDRLR) ou les taux de subsides sont plus élevés pour
répondre a des objectifs a la fois sociaux et urbanistiques. Les demandes
d’élargissement de la zone EDRLR sont examinées au cas par cas, en
regard de la carte n° 2.

La Commission fait remarquer que la prime actuelle manque de
pré-financement et de plus, bien souvent, au lieu du subside de 50 %
annoncé du montant des travaux, il n’en reste que 20 % (travaux non
subventionnés, plafonds par poste,....).

La Commission précise aussi qu’il y a dégradation des quartiers
(concentration de bati ancien non entretenu et en trés mauvais état) d
au fait que certains batiments échappent a la prime car ils se situent en
dehors de la zone EDRLR.

Il y a donc nécessité de rendre les primes efficaces et de décrire les
conditions auxquelles ces primes seront efficaces, a savoir, le pré-
financement indispensable pour un public ciblé et une simplification
des procédures et du mode de calcul du subside, de méme qu’une plus
grande efficacité administrative et des paiements plus rapides.
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Hoofdstuk 2. De openbare ruimten als elementen van stadsvernieu-
wing

Overwegende dat reclamanten vragen om een vervollediging van de
volgende bepaling : "Ze dient tevens de meest zwakke weggebruikers
te beschermen, zoals voetgangers en fietsers, door de ontwikkeling van
openbare pleinen, de verbreding van de voetpaden” : er moet worden
begonnen met een strenger toezicht op de naleving van de GSV die
voetpaden voorziet met een vrije breedte van 150 m?! (punt 2, alinea 1),
om zo openbare ruimte te creéren voor de inwoners;

Steunt de Commissie het bezwaarschrift voor wat de naleving van de
GSV betreft, maar ook inzake de naleving van het Handboek van de
Openbare ruimten; Ze preciseert dat dit geen garantie is voor de
bescherming van voetgangers, aangezien wagens op de voetpaden
worden geparkeerd : de naleving van de parkeerregels dient dus
strikter te worden opgevolgd. De Commissie wijst er tevens op dat de
GSV mogelijkheden biedt tot afwijking.

Overwegende dat de gemeente Jette en de Stad Brussel vragen om
een definitie van de wil tot een vermindering van de bebouwingsdicht-
heid, zonder afbreuk te doen aan de andere betrokken prioriteiten met
betrekking tot de aanwezigheid van woningen in deze bebouwing en
het economische potentieel hiervan;

Oordeelt de Commissie dat er inderdaad ruimte is voor een
verduidelijking van dit punt en stelt ze voor de tekst op de volgende
manier te vervolledigen : "vermindering van de bebouwingsdichtheid
(zonder afbreuk te doen aan de woonfunctie en aan het economisch
potentieel van de bebouwing) door de aanleg van groene ruimten
volgend op de recuperatie van terreinen die vrijkomen dankzij de
afbraak van niet in gebruik zijnde economische ruimten of van elk
ander leegstaand en bouwvallig gebouw.

Overwegende dat een reclamant vraagt te preciseren dat er een
gemeenschappelijke referentie moet zijn voor het hele Gewest inzake
stadsmeubilair van een hoge kwaliteit en stadsverlichting. [dit wordt
trouwens behandeld in vaststelling - 7.5 : "Het succes van de onderne-
mingen te Lyon, Amsterdam en Barcelona heeft aangetoond dat het
noodzakelijk is een catalogus samen te stellen inzake stadsmeubilair,
aanplantingen, openbare verlichting,... die aan de overheden wordt
opgelegd” - zonder vervolg in het project]; een catalogus met betrek-
king tot stadsmeubilair lijkt onontbeerlijk;

Verwijst de Commissie naar de prioriteiten 1 en 6.

Overwegende dat een reclamant zich verzet tegen ongeorganiseerde
bouwterreinen en de overschrijding van bouwterreinen”;

De controle op de overlast te wijten aan de uitvoering van
bouwwerken wordt voorzien in de GSV, de wetgeving betreffende de
milieuvergunningen en de wetgeving betreffende de cotrdinatie van
bouwwerken..

De Commissie kan enkel een strengere controle adviseren, gepaard
gaande met een strikte opvolging, ten opzichte van de bouwwerven die
de geldende voorschriften niet respecteren. Bijzondere aandacht zal
besteed moeten worden aan de kleine bouwplaatsen..

Overwegende dat de gemeente Elsene meent dat een tussenkomst
van architecten en landschapsarchitecten aangewezen is bij het ont-
werp van de projecten binnen het BUV, aangezien de strategische
prioriteiten voor de ruimtelijke ordening van de openbare ruimte
interessante elementen bevatten, maar deze moeten worden geinte-
greerd samen met de andere prioriteiten, met name in het eerste luik
met betrekking tot de aantrekkelijkheid. Het esthetische aspect van de
ruimtelijke ordening werd niet weerhouden als prioriteit, wat een fout
is vanuit het oogpunt van de bestemming van de openbare ruimte door
de inwoners (hoofdstuk 4.2.);

Betreurt de Commissie dat de projecten inzake de ruimtelijke
ordening van de openbare ruimte zouden worden uitgewerkt zonder
0og voor de indeling van het landschap; ze meent dat het Gewest een
omzendbrief moet uitsturen die de nadruk legt op de ingroening van de
openbare ruimte (de inhoud van de vergunningen dient rekening te
houden met het landschapsaspect - verwijzing naar het Handboek van
de Openbare ruimten, ook voor de werken van miniem belang).

Overwegende dat een reclamant meent dat er bijkomend overleg
moet worden gepleegd en er meer sancties moeten komen op gedrag
dat getuigt van weinig burgerzin, ja zelfs "ronduit misdadig” is: er
bestaan doeltreffende structuren en instrumenten, ze moeten enkel
worden toegepast;

Steunt de Commissie dit bezwaarschrift volledig. De Commissie
benadrukt dat de middelen voor sanctionering (administratieve boetes)
inderdaad bestaan, maar niet worden toegepast.

Chapitre 2. Les espaces publics comme éléments de rénovation
urbaine

Considérant que des réclamants demandent de compléter la dispo-
sition suivante: "Elle doit également protéger les usagers les plus
faibles que sont les piétons et les cyclistes, par la création de places
publiques, I'élargissement des trottoirs " : il faudrait commencer par
faire respecter le RRU qui prévoit des trottoirs d’une largeur libre de
150 m? I(point 2, alinea 1), afin de rendre I’espace public aux habitants;

La Commission appuie la réclamation dans le sens du respect du
RRU, mais également du respect du Manuel des Espaces publics; Elle
précise que cela ne constitue cependant pas une protection pour les
piétons car les voitures se garent sur les trottoirs : il faut donc, en plus,
veiller au respect du stationnement conforme. La Commission fait aussi
remarquer que le RRU offre des possibilités de dérogation.

Considérant que la commune de Jette et la Ville de Bruxelles
demandent de définir la volonté de réduire la densification du bati, afin
de ne pas porter atteinte aux autres priorités concernées par la présence
de logements dans ce bati et par le potentiel économique de celui-ci;

La Commission estime en effet qu’il y a lieu d’expliciter ce point et
propose de compléter le texte de la maniere suivante : "réduction de la
densification du bati (sans porter atteinte a la fonction logement et au
potentiel économique de ce bati) par la création d’espaces verts suite a
la récupération de terrains provenant de la démolition d’espaces
économiques désaffectés ou de tout autre batiment vide et en ruine.

Considérant qu’un réclamant demande de préciser qu’il faut une
référence commune a I’ensemble de la Région en matiere de mobilier
urbain de qualité, d’éclairage. [on en parle d’ailleurs de le constat - 7.5 :
"Le succeés des opérations menées a Lyon, Amsterdam et Barcelone a
démontré la nécessité d’établir un catalogue relatif au mobilier urbain,
aux plantations, a I’éclairage public,... imposé aux autorités”, sans qu’il
y ait une suite dans le projet]; un catalogue relatif au mobilier urbain
semble indispensable;

La Commission renvoie aux priorités 1 et 6.

Considérant qu’un réclamant s’oppose aux chantiers sauvages et aux
débordements de chantiers”;

Le contrdle des nuisances dues a I’exécution des chantiers est prévu
par le RRU, la législation relative aux permis d’environnement et celle
relative a la coordination des chantiers.

La Commission ne peut que conseiller un contrble plus sévére
accompagné d’un suivi a I’égard des chantiers qui ne respectent pas les
réglementations en vigueur. Une attention particuliére devra étre
portée aux petits chantiers.

Considérant que la commune d’Ixelles estime que I'intervention des
architectes et architectes paysagistes devrait se faire au niveau de la
conception des projets, au sein de I’AED car les priorités stratégiques
d’aménagement de I’espace public comprennent des éléments intéres-
sants, mais devraient étre coordonnées avec les autres priorités
contenues notamment dans le premier volet relatif a I'attractivité.
L’aspect esthétique de 'aménagement n’est pas retenu comme priorité,
ce qui constitue une erreur du point de vue de I’appropriation affective
de I’espace public par les habitants (chap. 4.2.);

La Commission regrette que des projets d’aménagement de I’espace
public soient élaborés sans réflexion d’ordre paysager; elle estime que la
Région devrait faire une circulaire pour mettre I’accent sur la verduri-
sation de I’espace public (le contenu des permis devrait tenir compte de
I'aspect paysager — référence au Manuel des espaces publics y compris
pour les travaux de minime importance).

Considérant qu’un réclamant estime qu’il faut un supplément de
concertation et un accroissement des sanctions a I’égard des compor-
tements peu citoyens, voir franchement "gravement délictueux” : des
structures et outils existent et fonctionnent, il faut les appliquer;

La Commission soutient entiérement cette réclamation. La Commis-
sion souligne en effet, que les moyens de sanction (amendes adminis-
tratives) existent mais ne sont pas appliqués.
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Ze stelt voor dat de "burgerzin”, in het algemeen, zou worden
behandeld in een afzonderlijk hoofdstuk, waarin het probleem van
"verantwoordelijk gedrag en burgerschap” op het gebied van openbare
netheid, wildparkeren, veiligheid, enz.. kan worden opgenomen.

Hoofdstuk 3. Hetsociale hoofdstuk
- de participatiemechanismen als element van stadsvernieuwing

3.1. Het mechanisme voor de participatie van de bewoners

Overwegende dat reclamanten, waaronder de gemeente Sint-
Lambrechts-Woluwe, vragen de inwoners samen te brengen via ad hoc
verenigingen, (anders bestaat het gevaar dat dit uitmondt in incohe-
rente debatten) zodat ze werkelijk kunnen deelnemen aan de debatten
aangaande de stadsvernieuwing, aangezien een associatie hiervan met
de toekomst van hun wijk een erg goed idee is;

Steunt de Commissie dit verzoek.

Overwegende dat een reclamant vraagt de reeds geimplementeerde
participatiemechanismen te evalueren en in te gaan op de vertegen-
woordiging van de verenigingen, aangezien dit punt erg vaag blijft. Hij
vraagt zich ook af waarom sommige verenigingen sowieso zijn
vertegenwoordigd. Bovendien zijn de gemeenten vaak weinig geinte-
resseerd in een deelname;

Stemt de Commissie in met dit verzoek.

Overwegende dat de gemeente Sint-Gillis vraagt de toegestane
termijnen te herzien voor de programma’s voor een herwaardering van
de wijken, om zo de actieve deelname van de inwoners toe te laten,
aangezien het een aanzienlijke inspanning vraagt om tot een consensus
te komen in het algemeen belang, dat de privé-belangen overstijgt.
Deze kan dus enkel op lange termijn worden gepland. In dat verband
zijn de toegestane termijnen voor onderzoek in het kader van de
programma’s voor een herwaardering van de wijken, vaak erg kort".

Geeft de Commissie aan dat de termijnen werden herzien bij de
wijziging van de ordonnantie "herwaardering van oude wijken"

Overwegende dat reclamanten, waaronder de Stad Brussel, vragen :

- de volgende opties op te nemen : de ontwikkeling van gestructu-
reerde participatiemechanismen op het plaatselijk niveau van de
gemeente en de vrijmaking van de middelen daartoe/voor het toezicht
op de vertegenwoordiging van alle bevolkingsgroepen en met name de
jongeren;

- de verduidelijking van de spelregels om frustratie te vermijden,
aangezien de deelname een recht is op globaal vlak voor de ruimtelijke
ordening van de stad en niet een toegeving van de overheden. Eenieder
moet inspraak hebben in de modaliteiten voor de ruimtelijke ordening
van de wijken, maar er moet een gewestelijk referentiekader zijn, een
globaal participatiekader, gewestelijke principes voor ruimtelijke orde-
ning. De participatiemechanismen dienen te worden opgevat als
controlemechanismen;

Oordeelt de Commissie dat de verordeningen "Planning en Steden-
bouw" en "Herwaardering van de wijken” voldoende advies- en
overlegmechanismen voorzien.

Overwegende dat een reclamant vraagt de inspanningen van stads-
vernieuwing te integreren in een globale bezinning op stedelijk niveau.
Het Gewest dient de gemeenten aan te sporen tot de formalisering van
precieze doelstellingen in een ontwikkelingsplan op plaatselijk niveau
dat moet worden uitgewerkt in overleg met de inwoners, aangezien de
uitwerking van dat plan samen met de inwoners, komaf maakt met de
concurrentie tussen de verschillende voorzieningen en zorgt voor een
verticale werking van beneden naar boven, wat met andere woorden
aanleiding zou geven tot projecten, ontstaan als gevolg van een
behoefte eerder dan een administratief proces en de beschikbare
financiéle middelen;

Vindt de Commissie het interessant de inwoners te betrekken bij de
uitwerking van de projecten van het GemOP en dit in aanvulling op de
maatregelen van openbaar onderzoek voorzien door de OOPS.

3.2 De voorzieningen van collectief belang

De Commissie wijst erop dat dit hoofdstuk weinig dynamisch is
inzake de evaluatie van de behoeften.

Ze vraagt zich af om welke instanties het hier gaat, wanneer men
spreekt van de creatie van culturele buurtruimten door de bevoegde
instanties.

Overwegende dat een reclamant meent dat de scholen ’s avonds
toegankelijk moeten zijn voor wijkactiviteiten;

Overwegende dat een reclamant meent dat culturele animatie de
emancipatie moet bevorderen, moet toelaten de wijk te verlaten en
open te stellen voor andere inwoners;

Elle suggére que "le civisme”, en général, fasse I’objet d’un chapitre a
part entiére, dans lequel on pourra intégrer le probléme du "compor-
tement et de la citoyenneté responsable” en matiere de propreté
publique, stationnement sauvage, sécurité, etc...

Chapitre 3. Le volet social

— les mécanismes de participation comme élément de la rénovation
urbaine

3.1. Le mécanisme de participation des habitants

Considérant que des réclamants dont la commune de Woluwe-St-
Lambert demandent de former les habitants via les associations ad hoc,
(on risque sinon d’aboutir a des débats incohérents) pour qu’ils
puissent réellement participer aux débats concernant la rénovation
urbaine car les associer au devenir de leur quartier est une trés bonne
idee;

La Commission appuie cette demande.

Considérant qu’un réclamant demande de faire une évaluation des
mécanismes de participation déja en place et de poser la question de la
représentation des associations, ce point étant treés peu développé. Il se
demande aussi pourquoi certaines associations sont représentées
d’office? De plus, souvent, les communes sont peu intéressées par la
participation;

La Commission partage cette demande.

Considérant que la commune de Saint-Gilles demande de revoir les
délais octroyés pour les programmes de revitalisation des quartiers afin
de permettre la participation active des habitants, car elle nécessite un
travail de fond important pour arriver & un consensus dans I'intérét
collectif dépassant les intéréts privés. Elle ne peut donc qu’étre
envisagée sur le long terme. A cet égard, les délais octroyés, dans le
cadre des programmes de revitalisation des quartiers, pour I’étude sont
bien courts. »

La Commission signale que les délais ont été revus dans la
modification de I'ordonnance "revitalisation des quartiers anciens”

Considérant que des réclamants dont la Ville de Bruxelles deman-
dent:

- d’ introduire les options suivantes: développer a I’échelon de
proximité qu’est la commune, des mécanismes structurés de participa-
tion et de dégager des moyens pour ce faire/veiller a la représentation
de toutes les franges de la population et notamment celle des jeunes;

- de clarifier les regles du jeu sous peine de créer des frustrations, car
la participation est un droit au plan global de I'aménagement de la ville
et pas une concession des pouvoirs publics. Il faut permettre a
quiconque d’intervenir dans les modalités d’aménagement des quar-
tiers mais il doit y avoir un cadre de référence régional, un cadre de
participation global, des principes régionaux d’aménagement. Les
mécanismes de participation doivent étre congus comme des mécanis-
mes de controle;

La Commission estime que les ordonnances "Planification et Urba-
nisme" et "Revitalisation des quartiers” prévoient des mécanismes
suffisants de consultation et de concertation..

Considérant qu’un réclamant demande d’inscrire les opérations de
rénovation urbaine dans une réflexion globale a I’échelle de la ville. La
Région doit encourager les communes a formaliser des objectifs précis
dans un plan de développement au niveau local qui devrait étre élaboré
avec les habitants, car I’élaboration de ce plan avec les habitants aurait
pour effet de lutter contre la concurrence entre les différents dispositifs
et de fonctionner verticalement du bas vers le haut, c’est-a-dire de
donner naissance a des projets issus des besoins plutdt que des
processus administratifs et des moyens financiers disponibles;

La Commission estime qu’il est opportun d’associer les habitants a
I’élaboration des projets de PCD et ce complémentairement aux
mesures d’enquéte publique prévue par ’'OOPU.

3.2 Les équipements d’intérét collectif

La Commission fait remarquer que ce chapitre est peu dynamique
dans I’évaluation des besoins.

Elle se demande de quelles instances il s’agit, lorsque I'on parle de
création d’espaces culturels de proximité par les instances compétentes.

Considérant qu’un réclamant estime que les écoles doivent étre
accessibles en soirée pour des activités dans les quartiers;

Considérant qu’un réclamant estime que I’'animation culturelle doit
promouvoir I’émancipation, permettre de sortir du quartier et de
I’ouvrir aux autres habitants;
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Overwegende dat de Stad Brussel vraagt om de toevoeging van het
volgende :

- dat er sociaal-culturele voorzieningen voor jonge adolescenten
moeten worden ontwikkeld en vrijetijdsactiviteiten voor adolescenten;

- dat er een dotatie aan de gemeenten moet worden voorzien,

aangezien de gemeenten de kans moeten Kkrijgen de collectieve
infrastructuren voor kinderen te moderniseren, alsook een gestructu-
reerde animatie te financieren;

Overwegende dat de gemeente Sint-Gillis meent dat in navolging
van de "prioritaire onderwijsgebieden”, een gebied kan worden
aangeduid voor positieve discriminatie ten gunste van peuters en
kleuters en gecodrdineerde acties,

aangezien het er, met betrekking tot de voorzieningen van collectief
belang, die doorgaans ontbreken in de meest kwetsbare wijken, om
gaat het principe voor de ontwikkeling van créches of onthaalstructu-
ren voor peuters en kleuters te definiéren, hun financiering en
installatiemodaliteiten te schetsen. Het "observatoire de la petite
enfance” wijst op het algemene gebrek aan onthaalplaatsen in de
gemeente St-Gillis en voornamelijk in het zuidwestelijke gebied;

Overwegende dat een reclamant vraagt meer aandacht te besteden
aan de derde leeftijd;

Verwijst de Commissie voor al deze bezwaarschriften naar haar
voorstellen geformuleerd in het kader van prioriteit 7 met betrekking
tot de sociale behoeften en meer specifiek naar haar algemene
beschouwingen, in punt 1.1. met betrekking tot de initiatieven rond en
in de scholen, in punt 1.3. met betrekking tot animatie en culturele
expressie, in punt 3.1. met betrekking tot kinderen en in punt 3.4. met
betrekking tot senioren.

Hoofdstuk 4. De economische heropleving

4.1. Het stimuleren van activiteiten die in de bestaande stedelijke
structuur worden geintegreerd

De Commissie wijst erop dat er geen balans bestaat van de
"vrijwillige” toepassing van de sociale clausules in de openbare
aanbestedingen voor uit te voeren werken.

Zij verwijst naar prioriteit 2.

Overwegende dat een reclamant vraagt het begrip "stedelijke
bedrijvencentra” te definiéren alsook het begrip "vrijwillige toepassing
van de sociale clausules in de openbare aanbestedingen voor uit te
voeren werken" nader te bepalen.(4.4.1.);

Volgt de Commissie het verzoek van de reclamant en vraagt ze deze
begrippen te definiéren.

Overwegende dat een reclamant vraagt het probleem van de
(voorwaardelijke) vermindering van de lasten op de arbeid op te lossen
om kleine en zeer kleine ondernemingen die vaak bezwijken onder het
werk toe te laten zich te laten bijstaan en mensen op te leiden. De
activiteiten die in de bestaande stedelijke structuur worden geinte-
greerd, zijn voornamelijk die van KMO'’s en zelfstandigen;

Oordeelt de Commissie dat hier inderdaad een leemte bestaat die
moet worden opgevuld en ze stelt een verwijzing naar prioriteit 2
(Economie) voor.

Overwegende dat een reclamant vraagt om een verduidelijking en
definitie van concrete maatregelen met betrekking tot de rol van het
ambacht en de kunstambachten in de stedelijke herwaardering. Deze
maatregelen kunnen met name omvatten : 1- een voordelige belasting
van deze ambachten met een hoge toegevoegde waarde inzake
werkgelegenheid en culturele waarde; 2 - toegang tot ateliers tegen
prijzen in overeenstemming met de economische rendabiliteit van de
ambachtelijke activiteiten; hij meent inderdaad :

- dat de vaststelling duidelijk de rol van het ambacht en de
kunstambachten aantoont als factor voor de herwaardering (zie p.48
van de vaststelling). Deze ambachten hebben een hoge toegevoegde
waarde inzake werkgelegenheid en culturele waarde

- en dat de toegang tot de ambachten en kunstambachten moeten
worden vergemakkelijkt om te vermijden dat ze de stad zouden
verlaten;

Meent de Commissie, net zoals de reclamant, dat dit punt verder
moet worden uitgediept.

Overwegende dat reclamanten vragen om een definitie van de
begrippen "Outputs”; "Inputs” en "Buurtregie”, aangezien ze menen dat
een nadere verklaring niet overbodig is. (hoofdstuk 4, punt 1.4, 3° en 6°,
8)

Stelt de Commissie voor deze definities toe te voegen aan het
glossarium en de tekst explicieter te maken.

Considérant que la Ville de Bruxelles demande d’ajouter :

- qu’il faut prévoir des équipements socio-culturels pour les jeunes
adolescents et des activités de loisirs pour adolescents;

- qu’il faut prévoir une dotation aux communes,

car il faut permettre aux communes de remettre a niveau les
infrastructures collectives destinées aux enfants ainsi que d’y financer
une animation structurée;

Considérant que la commune de Saint-Gilles estime qu’ a I'instar des
"zones d’éducation prioritaire” dans I’enseignement, on pourrait pré-
voir une zone de discrimination positive en faveur de la petite enfance
et des actions coordonnées,

Puisque concernant les équipements d’intérét collectif, en général
déficitaires dans les quartiers les plus fragilisés, il s’agit de plus en plus
d’énoncer le principe du développement des creches ou structures
d’accueil de la petite enfance, d’évoquer leur financement et modalités
d’installation. "L’observatoire de la petite enfance” fait remarquer le
manque général de places d’accueil dans la commune de Saint-Gilles et
principalement dans la zone sud-ouest;

Considérant qu’un réclamant demande de préter plus d’attention au
troisieme age;

Pour I'ensemble de ces réclamations, la Commission renvoie a ses
propositions énoncées dans le cadre de la priorité 7 relative aux besoins
sociaux et plus spécifiquement, & ses observations générales, au point
1.1. relatif aux initiatives menées autour et dans les établissements
scolaires, au point 1.3. relatif a I’'animation et I’expression culturelle, au
point 3.1. relatif a I’enfance et au point 3.4. relatif a la personne agée.

Chapitre 4. La revitalisation économique

4.1. La stimulation des activités qui s’intégrent dans la structure
urbaine existante

La Commission rappelle qu’il n’existe pas de bilan de I'application
"volontariste” des clauses sociales dans les marchés publics de travaux.

Elle renvoie & la priorité 2.

Considérant qu’un réclamant demande de définir la notion de
"centres urbains d’entreprises de méme que d’expliciter "application
volontariste des clauses sociales dans les marchés publics de travaux;”.
(4.4.1);

La Commission suit la demande du réclamant et demande de définir
ces notions.

Considérant qu’un réclamant demande de résoudre la question de
I’allégement (conditionnel) des charges sur le travail pour permettre
aux petites et trés petites entreprises qui croulent souvent sous le travail
de se faire aider et de former des gens. Les activités qui s’integrent dans
la structure urbaine existante sont principalement celles des P.M.E. et
des indépendants;

La Commission estime en effet qu’il y a Ia une lacune a combler et
propose un renvoi a la priorité 2 (Economie).

Considérant qu’un réclamant demande d’ éclaircir et de définir des
mesures concrétes quant au réle de I'artisanat et des métiers d’art dans
la revitalisation urbaine. Ces mesures pourraient étre notamment:
1- une fiscalité favorable a ces métiers a haute valeur ajoutée en matiére
d’emploi et culturelle; 2 — acces a des ateliers a des prix compatibles
avec la rentabilité économique des activités artisanales; il estime en
effet:

- que le constat met clairement en valeur le r6le de I'artisanat et des
métiers d’art comme facteur de revitalisation (voir p.48 du constat)., ces
meétiers sont & haute valeur ajoutée en matiere d’emploi et culturelle

- et qu’il faut faciliter I'acces aux artisans et métiers d’art sous peine
de les voir quitter la ville;

La Commission pense comme le réclamant, que ce point mériterait
d’étre développé.

Considérant que des réclamants demandent de définir les termes
"Outputs”; "Inputs” et "Régie de Quartiers”,car il estime qu’ un peu
d’explication ne serait pas a négliger.(chap 4 point 1.4 3e et 6e 8);

La Commission propose d’ajouter ces définitions au glossaire et de
rendre le texte plus explicite.
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Overwegende dat reclamanten vragen om de definitie van de
volgende begrippen en procedures : bedrijvencentra, partnership, enig
loket; ze stellen vast dat men sinds vele jaren wonderen verwacht van
dezelfde voorzieningen (bedrijvencentra, partnership, enig loket...). Het
is aangewezen de oorzaken voor het uitblijven van de verhoopte
resultaten te evalueren en de middelen te voorzien voor een herorién-
tering van deze voorzieningen;

Stemt de Commissie in met dit advies.

Overwegende dat de gemeente Evere vraagt de laatste alinea (4.4.1.)
te herschrijven. : Overgaan tot het bepalen van de potentiéle maatrege-
len... een verlaten industrieel pand”, aangezien deze nauwelijks
begrijpelijk is;

Gaat de Commissie akkoord met de reclamant.

Overwegende dat de gemeente Evere vraagt om een verduidelijking
van het volgende punt "installatie van diensten voor werken van
collectief belang en buurtregies (Frans model)”; waarover gaat het
precies? Kunnen de gemeentediensten deze functies niet vervullen? Is
er geen sprake van overlapping?”;

Preciseert de Commissie dat de buurtregies dienen samen te werken
met de gemeentediensten.

4.2. De heropleving van vervallen handelskernen

Overwegende dat de Economische en Sociale Raad betreurt dat
"bepaalde instrumenten voor de stadsvernieuwing zoals de onderhouds-
premie voor gevels, niet werden ontwikkeld voor handelspanden”;

Erkent de Commissie het probleem inzake de renovatie van gebou-
wen waarvan de benedenverdieping een handelsruimte is, terwijl de
bovenverdiepingen dienen als woonruimte. Voor de handelaar bete-
kent de renovatie van de volledige gevel een investering die buiten zijn
economische activiteit valt. Bovendien is deze vaak geen eigenaar van
het pand. Als een renovatie van de gevel niet subsidieerbaar is door een
"gevelpremie”, kan men deze onderbrengen in de rubriek "economi-
sche investering” (zie wet op de economische expansie), die een
economische investering is ten voordele van de hele winkelstraat.
Bovendien dient het plan te voorzien in een ondersteunend communi-
catiebeleid voor de handelaars met betrekking tot de mogelijke
toekenning van twee premies ("huisvesting” en "economische expan-
sie”) om de renovatie van de gevels in de winkelstraten te bevorderen.

Overwegende dat reclamanten vragen :

- om een tussenkomst voor de renovatie van woningen boven de
handelszaken, terwijl een andere vraagt

- de alinea "een specifiek systeem van renovatiepremies voor de
eigenaars van woningen die zich boven handelszaken bevinden” te
schrappen aangezien ze zich met klem verzetten tegen elke vorm van
speculatiepremie. Een eigenaar die de woningen boven een handels-
zaak leeg laat staan, moet door de stedenbouwkundige maatregelen
verplicht worden een onafhankelijke toegang te voorzien tot de
bovenverdiepingen ter gelegenheid van herinrichtingswerken, of moet
worden aangespoord de woningen op de markt vrij te geven, wanneer
zo’n toegang bestaat, maar mag niet worden beloond. (4.4.2.);

De Commissie verwijst naar prioriteit 6.

Overwegende dat de gemeente Jette vraagt een nieuwe oproep tot
projecten te lanceren, aangezien "de situatie van de handelskernen snel
kan evolueren en een nieuwe oproep tot projecten dus niet overbodig
is rekening houdend met deze evolutie sinds 1998."” (4.4.2. de herople-
ving van vervallen handelskernen);

Wijst de Commissie erop dat er wordt verwezen naar de 12 handels-
kerncontracten (die reeds bestaan - op de kaart) die voordeel hebben
gehaald uit het pilootexperiment om een einde te maken aan het verval
van de handelskernen in de kwetsbare gebieden.

Aangezien deze ervaring positief bleek, meent de Commissie dat
nieuwe handelskerncontracten mogelijk moeten worden gemaakt en
steunt ze aldus het verzoek van de reclamant. Ze stelt de volgende
aanpassing voor : "Het Gewest verduurzaamt de bestaande handels-
kernen en breidt zijn steunvoorziening uit tot meer handelskernen door
de procedure voor de oproep tot projecten verder te zetten”.

De Commissie stelt tevens voor de tekst van punt 4.2, § 4, als volgt
aan te passen :

« de actieradius van de handelskernmanagers moet dus worden
uitgebreid, waarbij moet worden vermeden dat hun acties louter een
vervanging zijn van de commerciéle projecten die door de gemeenten
en handelarenverenigingen worden georganiseerd. Hun rol als inter-
face en promotor moet dus opnieuw bevestigd worden.

Overwegende dat reclamanten, waaronder de gemeente Sint-Gillis,
vragen om een precisering van wat wordt bedoeld met "de nieuwe
technologieén moeten voor deze kernen toegankelijker gemaakt wor-
den”, hoofdstuk 4.2., § 5, punt 2;

Considérant que des réclamants demandent de définir ces concepts et
les procédures suivantes: centres d’entreprise, partenariat, guichet
unique; ils observent qu’on attend la panacée des mémes dispositifs
depuis des années (centres d’entreprise, partenariat, guichet unique...).
Il faut évaluer les raisons pour lesquelles les résultats escomptés n’ont
pas été complétement rencontrés et se donner les moyens de réorienter
les dispositifs;

La Commission partage cet avis.

Considérant que la commune d’Evere demande de réécrire le dernier
alinéa.(4.4.1.) : "Définition des mesures potentielles ..... Site désaffecté”,
car il est particulierement peu compréhensible;

La Commission rejoint le réclamant.

Considérant que la commune d’Evere demande d’ expliciter le point
suivant "installation de services de travaux d’intéréts collectifs et de
régies de quartiers (modeéle francais)”; ellese demande de quoi il s’agit ?
et si les services communaux ne peuvent pas remplir ces fonctions? Elle
demande s’il n’y aura pas de double emploi?”;

La Commission précise que les régies de quartiers doivent fonction-
ner en collaboration avec les services communaux.

4.2.La revitalisation des noyaux en déclin

Considérant que le Conseil économique et social déplore que
"certains outils de rénovation urbaine tels que la prime au ravalement
des facades ne sont pas concus pour les batiments commerciaux”;

La Commission reconnait le probléme que pose la rénovation de
batiments dont le rez est commercial, alors que les étages sont occupés
par des logements. Pour le commergant, rénover I’entiéreté de la facade
représente un investissement qui va au-dela de son activité économi-
que. De plus, bien souvent, celui-ci n’est pas propriétaire. Si la
rénovation de la facade n’est pas subsidiable par la prime "fagade"”, on
pourrait envisager de la faire rentrer dans un "investissement écono-
mique” (cf. loi d’expansion économique), qui profite a I'investissement
économique pour toute la rue commercante. De plus, le plan doit
envisager un accompagnement par une politique de communication
envers les commercants a propos de I'octroi possible de deux primes
("logement” et "expansion économique”) afin d’encourager la rénova-
tion du béti et des facades des rues commergantes.

Considérant que des réclamants demandent :

- une intervention pour la rénovation de logements au-dessus des
commerces”, alors qu’un autre demande de

- de supprimer l'alinéa "un systétme de primes a la rénovation
octroyées aux propriétaires de logements situés aux étages des
commerces” car ils s’opposent avec force a toute forme de prime a la
spéculation. Un propriétaire qui laisse des logements vides aux étages
d’un commerce doit étre contraint par les voies urbanistiques de
ménager un accés indépendant aux étages a I’occasion des réaménage-
ments, ou incité a remettre les logements sur le marché quand I’acces
existe, pas réecompensé.(4.4.2.);

La Commission renvoie & priorité 6 (commerce).

Considérant que la commune de Jette demande de faire un nouvel
appel a projets car. "la situation des noyaux commerciaux peut évoluer
assez rapidement, un nouvel appel a projets ne serait donc pas inutile
pour tenir compte de cette évolution depuis 1998. » (4.4.2.revitalisation
des noyaux commerciaux en déclin);

La Commission souligne qu’il est fait référence aux 12 contrats de
noyaux commerciaux (existants — sur la carte) qui ont bénéficié de
I’expérience pilote pour remédier au déclin des noyaux dans les zones
fragilisées.

L’expérience s’étant révélée positive, la Commission estime que de
nouveaux contrats devraient étre possibles et appuie donc la demande
du réclamant. Elle propose I'amendement suivant : "La Région péren-
nise les noyaux existants et étend son dispositif sur un plus grand
nombre de noyaux en poursuivant la procédure de I'appel a projets”.

La Commission propose aussi de modifier le texte au point 4.2, § 4,
comme suit :

« il faut donc étendre le champ d’action des animateurs de noyaux en
évitant que leurs actions ne se substituent simplement aux animations
commerciales organisées par les communes et les associations de
commergants. Leur rdle d’interface et de facilitation doit étre réaffirmé.

Considérant que des réclamants dont la commune de Saint-Gilles
demandent de préciser ce qu’on entend par I'accés des noyaux aux
nouvelles technologies”. chap. 4.2., § 5, point 2;



46332

BELGISCH STAATSBLAD — 15.10.2002 — MONITEUR BELGE

Stelt de Commissie inderdaad voor dat de Regering verduidelijkt wat
ze bedoelt met de toegang tot de nieuwe technologieén.

Overwegende dat de gemeente Schaarbeek vraagt eerst de oorzaken
van het verval te bestuderen en eventueel subsidies toe te kennen aan
deze handelszaken; tevens moet worden nagegaan of de handelszaak
werkelijk aan een behoefte beantwoordt;

Steunt de Commissie het bezwaarschrift en oordeelt zij dat een
eventuele steun - bovenop deze voorzien door de economische
expansiewetgeving - tot behoud van de buurthandel slechts mogelijk is
voor handelszaken die beantwoorden aan een werkelijke behoefte en
die onmisbaar blijken.

4.3. De herstructurering van het stadsweefsel in de sterk gemengde
gebieden, gekenmerkt door de aanwezigheid van kankers

Overwegende dat de gemeente Sint-Gillis meent dat het onvol-
doende is de kankers aan te pakken enkel en alleen door middel van
voorschrift 4,4 van het GBP, gelet op het niet te verwaarlozen gevaar
voor aansporing tot vastgoedspeculatie op grote schaal en omdat dit de
verwezenlijking van totaalprojecten toelaat die buiten de beperkingen
van de voorschriften voor het gebied vallen;

Stemt de Commissie in met dit advies : in geval van het ontbreken
van projecten, moeten andere verplichtende middelen worden ontwik-
keld (met inbegrip van onteigening of gedwongen openbare verkoop).

4.4. De herbestemming van in onbruik geraakte of onvoldoende
benutte economische panden.

Overwegende dat reclamanten, waaronder de gemeente Berchem,
vragen in dit hoofdstuk een luik toe te voegen met betrekking tot de
noodzaak van herbestemming of sanering

- van de onuitgebate economische sites, gelet op het vaak aansteke-
lijke effect en de verkrotting van de wijken die over het algemeen oud
en achtergesteld zijn;

- van de onuitgebate of onvoldoende gebruikte economische panden,
indien dit geen grenzeloos credo wordt voor de stedenbouwkundige
deregulering als wondermiddel voor de sterk gemengde gebieden;

Stelt de Commissie voor te verwijzen naar prioriteit 5, om meer de
nadruk te leggen op alle aspecten van prioriteit 5 en dezelfde
methodologie toe te passen als in punt 4.4. (gebouwen met een
economische bestemming). De volgende aanpassing wordt voorge-
steld : "met inbegrip van handelsruimten” voor punt 5.2.2.

Kleine kaarten/Afbeeldingen
Afbeelding 86 (Perimeters van de wijkcontracten en initiatiefwijken)

Overwegende dat de gemeente Anderlecht vraagt om het behoud
van deze kaart, maar in een groter formaat omdat de schaal de
leesbaarheid in het gedrang brengt;

Oordeelt de Commissie dat deze opmerking gegrond is aangezien de
schaal ervoor zorgt dat de kaart onleesbaar wordt.

Overwegende dat de gemeente Anderlecht vraagt om een uitbreiding
van de wijkcontracten tot de Aumalewijk en Scheut, alsook het Rad tot
aan de Walcourtstraat, het Bizetplein en het kanaal, aangezien het
volgens haar om prioritaire gebieden gaat, gelet op hun vervallen
toestand,

Keurt de Commissie het verzoek van de reclamant goed en stelt ze
voor dat deze uitbreiding van de wijkcontracten in de toekomst zou
worden gepland.

Overwegende dat de Stad Brussel vraagt de wijkcontracten buiten de
periode 2001-2005 op deze afbeelding aan te duiden, aangezien de stad
wijst op de huidige contacten voor de implementering van een contract
in de wijk Outre-Ponts. Een ander wijkcontract kan worden opgesteld
voor de Emile Delvastraat, de Fransmanstraat of de Charles Demeer-
straat, zoals voorgesteld in het GemOP (kaart 46 van het basisdossier
van het GemOP). De Stad vindt het prioritair dat het volgende
wijkcontract het centrum van Haren omvat;

Steunt de Commissie het verzoek van de reclamant en stelt ze voor
de kaart bij te werken.

Voor Haren houdt dit tevens een uitbreiding van de RVOHS in.

Overwegende dat de gemeente Sint-Gillis vraagt deze kaart bij te
werken, aangezien de perimeters van de wijkcontracten 2001 zijn
gekend sinds 30 oktober;

Steunt de Commissie het verzoek van de reclamant en stelt ze voor
de kaart bij te werken.

Afbeelding 87 (tabel van het volume van gerenoveerde en nieuwe
woningen)

La Commission suggeére en effet que le Gouvernement précise ce qu’il
entend par I'accés des noyaux aux nouvelles technologies.

Considérant que la commune de Schaerbeek demande d’étudier
d’abord les causes du déclin et éventuellement de donner des subsides
a ces commerces; de vérifier également si le commerce répond
réellement a un besoin;

La Commission soutient la réclamation et estime, en effet, qu’une
éventuelle aide,complémentaire aux lois d’expansion économique, au
maintien du commerce de proximité ne peut intervenir que pour le cas
de commerces qui répondent & un véritable besoin et s’ils s’avérent
indispensables.

4.3. La restructuration du tissu urbain dans les zones de forte mixité
caractérisées par la présence de chancres

Considérant que la commune de Saint-Gilles estime qu’appréhender
les chancres par le seul biais de la prescription 4.4 du PRAS est
insuffisant, car cela comporte un risque non négligeable d’incitation a la
spéculation immobiliere a grande échelle et permet de réaliser des
projets d’ensemble sortant des limites des prescriptions de la zone;

La Commission partage cet avis : en cas d’absence de projets, d’autres
moyens de contrainte doivent étre envisagés (y compris I’expropriation
ou la vente publique forcée).

4.4. La réaffectation des immeubles a vocation économique inex-
ploités ou sous-utilisés

Considérant que des réclamants dont la commune de Berchem
demandent d’ajouter, dans ce chapitre, un volet sur la nécessité de
réaffecter ou d’assainir

- les sites économiques désaffectés, car ces sites induisent souvent un
effet de contagion et une taudification des quartiers généralement
anciens et défavorisés;

- les immeubles a vocation économique inexploités ou sous-utilisés, si
ce n'est un credo sans borne pour la dérégulation urbanistique qui
devrait faire miracle dans les zones de fortes mixités;

La Commission propose de faire un renvoi vers la priorité 5, en y
ciblant plus ce qui concerne la priorité 5 et en y appliquant la méme
méthodologie que pour le point 4.4. (immeubles & vocation économi-
que). Il est proposé I'amendement suivant: "y compris commercial”
pour le point 5.2.2.

Petites cartes/Figures

Figure 86 (Périmeétres des contrats de quartier et Quartiers d’initia-
tive)

Considérant que la commune d’Anderlecht demande le maintien de
cette carte mais de la publier en grand format car I’échelle rend cette
carte illisible;

La Commission considére que cette remarque est fondée car I’échelle
rend cette carte illisible.

Considérant que lacommune d’Anderlecht demande I’ élargissement
des contrats de quartier au quartiers d’Aumale et de Scheut ainsi que la
Roue jusqu’a la rue Walcourt, la place Bizet et au canal, car elle estime
que ce sont des zones prioritaires vu leur état de vétuste;

La Commission approuve la demande du réclamant et propose que
cet élargissement des contrats de quartier soit programmé pour
I'avenir.

Considérant que la Ville de Bruxelles demande de montrer sur cette
figure les contrats de quartier au-dela de la période 2001-2005 car la
ville rappelle les contacts en cours pour la mise en place d’un contrat de
quartier dans le quartier Outre-Ponts. Un autre contrat de quartier
pourrait concerner les alentours des rues Emile Delva et Fransman ou
de la rue Charles Demeer, tel que proposé dans le PCD (carte 46 du
dossier de base du PCD). Il est prioritaire pour la Ville que le prochain
contrat de quartier vise le centre de Haeren;

La Commission suit la demande du réclamant et propose que la carte
soit actualisée.

Pour Haeren, cela implique également I’extension de 'EDRLR.

Considérant que la commune de Saint Gilles demande d’actualiser
cette carte car les périmétres des contrats de quartier 2001 ont été
définis depuis le 30 octobre;

La Commission suit la demande du réclamant et propose d’actualiser
la carte.

Figure 87 (Tableau du volume de logements rénovés et produits)
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Overwegende dat de Stad Brussel erop wijst dat het aantal woningen
voorzien in het aankoopbudget 38 bedraagt voor 2001 voor het hele
Gewest, terwijl dit aantal reeds werd overschreden door de Stad
Brussel!;

Stelt de Commissie voor de cijfers te controleren en de tabel aan te
passen.

Afbeelding 88 (Renovatie van alleenstaande gebouwen)

Overwegende dat de gemeente Ukkel erop wijst dat de renovaties in
de Stallestraat niet zijn aangeduid;

Stelt de Commissie voor na te gaan of het gaat om een vergetelheid.

Op het eerste gezicht maken de renovaties in de Stallestraat geen deel
uit van een "wijkcontract”, maar van een project voor "huizenblokre-
novatie" goedgekeurd op grond van het organieke besluit van 1978.

Overwegende dat de gemeente Evere vraagt de kaart op afbeel-
ding 88 ("renovatie van alleenstaande gebouwen") aan te passen,
aangezien "het bedrag voor Evere hoger ligt dan 5 miljoen”;

Stelt de Commissie voor dat de kaart wordt aangepast.

Overwegende dat de gemeente Jette vraagt de controle toe te laten
van de gegevens vermeld op de kaart, aangezien het onmogelijk is na
te gaan waarmee de leegstaande en vervallen gebouwen enerzijds en
de renovaties van alleenstaande gebouwen anderzijds overeenstem-
men”;

Oordeelt de Commissie dat het kaarten van de bestaande toestand
betreft. De legende van de kaart "leegstaande en vervallen gebouwen”
moet toegelicht worden (opperviakte van de gebouwen: grond of
vloer).

Afbeelding 89 (leegstaande gebouwen)

Overwegende dat de gemeente Evere vraagt de gegevens op de kaart
met betrekking tot Evere aan te passen, aangezien "de aanduidingen
voor Evere niet of niet langer correct lijken”;

Wijst de Commissie erop dat de gegevens van Sitex (die dienst deden
als basis voor de opstelling van deze kaart) werden bepaald op
3/05/2001 en dat er sindsdien geen aanpassing is gebeurd. Ze vermeldt
tevens art. 179 van de OOPS, dat een aanpassing toelaat.

Overwegende dat de gemeente Evere vraagt de lijst van deze
gebouwen aan de gemeenten te bezorgen aangezien deze lijst de
gemeenten toelaat PV’s op te stellen voor leegstaande gebouwen;

Steunt de Commissie dit advies.
Afbeelding 90 (Handelskernen en Handelskerncontracten)

Overwegende dat de gemeente Koekelberg vraagt dat de wijken van
het Simonisplein/Bastogneplein en de Karreveldlaan als handelsker-
nen worden opgenomen in het GewOP omdat deze wijken heel wat
handelszaken omvatten en als gemengd woon-handelsgebied werden
opgenomen in het GBP;

Stelt de Commissie voor de situatie van deze wijken te onderzoeken.
De eventuele keuze om ze op te nemen in het gebied van "handels-
kerncontracten” is afhankelijk van het onderzoek inzake het verval en
de mogelijkheden voor vernieuwing.

Overwegende dat de gemeente Ukkel meent dat het onmogelijk is de
nauwkeurigheid van de handelskernen na te gaan, gelet op de
onleesbaarheid van de kaart;

Steunt de Commissie het verzoek van de reclamant en stelt ze voor
de kernen duidelijker op de kaart voor te stellen aan de hand van de
precieze perimeter en niet met een symbool (bolletje).

PRIORITEIT 5:

GEINTEGREERDE PLANNING

1. Algemene beschouwingen voor prioriteit 5

1. Bezwaarschriften betreffende het wettelijke kader van het GewOP

Overwegende dat een reclamant een wettelijke hervorming vraagt
om de ruimtelijke ordening los te koppelen van het juridische kader,
zodat ze een flexibel en krachtig beheersinstrument wordt voor alle
problemen die betrekking hebben op de gewestelijke ontwikkeling,

Omdat het GewOP moet ontsnappen aan de strikte politieke
periodiciteit en op lange termijn een echt stadsproject zou moeten
worden (en een strategisch beheer moet toelaten);

Oordeelt de Commissie dat deze opmerking verdient om verder te
worden uitgewerkt in het kader van een globale evaluatie van de
instrumenten voor ruimtelijke ordening.

Overwegende dat reclamanten een verordenende waarde voor het
GewOP vragen,

Considérant que la Ville de Bruxelles fait remarquer que le nombre de
logements prévus en moyen acquisitif est de 38 pour 2001 pour la
Région, alors que ce nombre est déja dépassé pour la ville de Bruxelles!;

La Commission propose de Vérifier les chiffres et de corriger ce
tableau.

Figure 88 (Rénovation des immeubles isolés)

Considérant que la commune d’Uccle fait remarquer que les
rénovations de la rue de Stalle ne sont pas indiquées;

La Commission propose de vérifier s’il s’agit d’un oubli.

A premiére vue, les rénovations de la rue de Stalle ne font pas partie
d’un "contrat de quartier” mais d’une opération de "rénovation d’flot”
agréée en vertu de I'arrété organique de 1978.

Considérant que la commune d’Evere demande de corriger la carte
fig. 88 ("rénovation des immeubles isolés"), car "Le montant pour Evere
n’est pas de 5 millions mais d’un montant supérieur”;,

La Commission suggere que la carte soit corrigée.

Considérant que la commune de Jette demande de permettre la
vérification des données reprises sur la carte car il est impossible de
vérifier a quoi correspondent les immeubles vides et délabrés d’une
part, et les rénovations d’immeubles isolés d’autre part"”;

La Commission estime qu’il s’agit de cartes de situation existante. La
legende de la carte "immeubles vides et délabrés” doit étre explicitée
(surfaces des immeubles : au sol ou plancher).

Figure 89 (Immeubles vides)

Considérant que la commune d’Evere demande de corriger la carte
pour les données reprises sur Evere car "Les indications a Evere ne
semblent pas ou plus étre exactes”;

La Commission rappelle que les données de la Sitex (qui ont servi a
la réalisation de cette carte) ont été arrétées a la date de 3/05/2001 et
qu’il n’y a pas eu de mise a jour depuis. Elle rappelle également
I’art. 179 de 'OOPU, qui permet cette mise a jour.

Considérant que la commune d’Evere demande de donner la liste de
ces immeubles aux communes car cette liste permettra aux communes
de mettre en route le PV pour les immeubles abandonnés;

La Commission partage cet avis.

Figure 90 (Noyaux commerciaux et Contrats de noyaux commer-
ciaux)

Considérant que la commune de Koekelberg demande que les
quartiers de la place Simonis/ de la place de Bastogne et de I’ avenue
Karreveld soient repris au PRD en noyaux commerciaux car ces
quartiers sont réellement bien dotés en commerces et repris en zone
mixte d’habitation et de commerce au PRAS;

La Commission propose d’analyser la situation de ces quartiers. Le
choix éventuel de les reprendre en "contrat de noyaux commerciaux”
dépend du diagnostic relatif au déclin et des potentialités de renou-
veau.

Considérant que la commune d’Uccle estime qu’ il est impossible de
juger de I’exactitude des noyaux commerciaux car la carte est illisible;

La Commission rejoint la demande du réclamant et propose de mieux
représenter les noyaux sur la carte par leur périmeétre exact et non par
une représentation symbolique (petite boule).

PRIORITE 5:

PLANIFICATION INTEGREE

Observations générales pour la priorité 5

1. Réclamations concernant le cadre légal du PRD

Une réclamation demande une réforme législative afin de dissocier
du cadre juridique I’'aménagement du territoire, pour qu’il constitue un
instrument de gestion flexible et performant de I’ensemble des
problématiques touchant au développement régional,

Parce qu’il faut que le PRD échappe a la stricte périodicité politique
et devienne un véritable projet de ville a long terme (et permette une
gestion stratégique);

La Commission estime que cette réflexion mérite d’étre approfondie
dans le cadre d’une évaluation globale des outils d’aménagement du
territoire.

Des réclamations demandent une valeur réglementaire pour le PRD,
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Omdat de draagwijdte in vraag moet worden gesteld van een
dergelijk project, dat slechts een algemeen beleidsplan is, zonder
verordenende waarde en dus slechts ten uitvoer zou worden gebracht
(in het beste geval) door de huidige meerderheid in de haar resterende
periode (d.w.z. op het einde van haar mandaat). Wat neerkomt op de
wens om dezelfde te nemen en voor de volgende legislatuur te
herbeginnen;

Ook moeten vragen worden gesteld bij het operationele karakter
ervan na de gewestelijke verkiezingen als het plan niet verordenend is
terwijl het krachtlijnen moet verstrekken en de andere plannen moet
coordineren;

Omdat een dergelijke waarde het in de ogen van de burger een
referentiewaarde geeft;

De gemeente Ukkel steunt de reclamant;
De gemeente StLW gaat niet akkoord met deze reclamant;

Overwegende dat een reclamant vaststelt dat na de jongste wetswij-
ziging, de verordenende bepalingen van het GewOP werden opgehe-
ven. Zo heeft de Brusselse regering zichzelf een belangrijke politiek
instrument ontnomen,

Oordelen 14 leden dat het niet opportuun is dat de ontwikkelings-
plannen verordenende waarde hebben. Zij herinneren eraan dat de
verordenende waarde van het GewOP slechts betrekking had op de
bodembestemming in afwachting van het GBP.

Oordelen 6 leden dat het GewOP hiérarchisch het hoogste plan is met
de algemene beleidsdoelstellingen van een Regering, vastgelegd op
basis van een integratie van de noden en prioriteiten van de verschil-
lende sectoren. Tegelijk worden de middelen vastgelegd om die
doelstellingen te bereiken.

Bij één van de vorige wetswijzigingen werden de verordenende
bepalingen van het GewOP geschrapt. Daardoor ontnam de Regering
zichzelf al een belangrijk instrument om haar eigen beleid te kunnen
waarmaken. Door vervolgens te beslissen dat het GBP zich alleen maar
moet inspireren op het GewOP, verliest dit laatste plan eigenlijk alle
belang. Het GewOP wordt slechts een beleidsverklaring, geillustreerd
met een gekleurde kaart, maar zonder middelen.

Overwegende dat een reclamant het wettelijke kader wil preciseren
dat het GewOP op duidelijke, precieze en duurzame wijze definieert en
ondersteunt,

Overwegende dat een reclamant dit plan als een intentieverklaring
ziet die tot niets verplicht. Bovendien holt de Regering de impact van
het GewOP uit, dat hiérarchisch niet meer bovenaan staat in de
gewestplanning;

Omdat de wijziging van de OOPS, die bepaalt dat het GBP zich
(enkel) moet inspireren op het GewOP, het belang van dat laatste
volledig wegneemt. Zo wordt het GewOP herleid tot een strategische
beleidsverklaring, geillustreerd met kleurenkaarten maar zonder mid-
delen, een intentieverklaring zonder engagement. De reclamant blijft
ervan overtuigd dat het GewOP een verordenend luik moet hebben om
uitvoerbaar te zijn en een echte leidraad voor de onderschikte plannen
moet zijn;

Overwegende dat enkele reclamanten zich verbazen

over de chronologische volgorde die tot de goedkeuring van het GBP
en van het 2de GewOP heeft geleid

over het naleven van de OOPS bij het opstellen van een GewOP dat,
door zijn prioriteiten de beschikkingen van het GBP voortbrengt en niet
omgekeerd,

In de mate dat deze chronologische volgorde uitmondt in de
omkering van de volgorde die wordt opgelegd door artikel 26 van de
OOPS en het GBP de facto een groter belang krijgt dan voor het GewOP
is voorbehouden;

Omdat het te betreuren valt dat de procedures of eerder nog de
agenda voor de uitwerking van dit ontwerp van GewOP ingaat tegen
wat door de OOPS is voorzien. In plaats van een GewOP voor te stellen
dat, door zijn prioriteiten, de bepalingen van het GBP voortbrengt, kan
alleen maar worden vastgesteld dat dit ontwerp van GewOP zich
integendeel wil buigen naar het GBP en de vastgestelde afwijkingen
tussen het GBP en het 1ste GewOP wil corrigeren;

Overwegende dat een reclamant vaststelt dat de gewone burger
ontmoedigd wordt door de opeenvolging van al deze plannen, hun
gebrek aan structuur en het informatieve karakter van het GewOP dat
niet veel goeds belooft wat de effectieve implementering ervan betreft,

Overwegende dat reclamanten vragen om de hiérarchie van de
plannen na te leven die door het OOPS wordt voorzien (artikel 16
tot 24),

Car il faut s’interroger sur la portée d’un tel projet qui n’est qu’un
plan de politique générale sans valeur réglementaire, qui ne serait donc
mis en ceuvre (au mieux) que par la majorité actuelle dans le temps qui
lui reste (c’est-a-dire en fin de mandat). Ce qui revient a souhaiter de
prendre les mémes et de recommencer pour la législature suivante.

Il faut s’interroger aussi sur son caractére opérationnel aprés les
élections régionales si le plan n’est pas réglementaire alors qu’il doit
donner des lignes de force et coordonner les autres plans;

Parce qu’une telle valeur lui confére une valeur de référence aux yeux
des citoyens;

La commune d’Uccle soutient la réclamation;
La commune de WStL n’est pas d’accord avec cette réclamation;

Une réclamation constate, suite a la derniére modification législative,
que les dispositions réglementaires du PRD ont été supprimées. Ainsi le
Gouvernement bruxellois s’est privé d’un instrument de politique
important,

14 membres estiment qu’il n’est pas opportun que les plans de
développement aient valeur réglementaire. lls rappellent que la valeur
réglementaire du PRD ne portait que sur I'affectation du sol dans
I’attente de I’élaboration du PRAS.

6 membres estiment que le PRD est hiérarchiquement le plan
supérieur contenant les intentions politiques générales d’un gouverne-
ment, définies sur base d’une intégration des besoins et des priorités
des différents secteurs. Dans le méme temps, il détermine les moyens
nécessaires afin d’atteindre ces objectifs.

Lors d’une précédente modification législative, les dispositions
réglementaires du PRD ont été supprimées. Le gouvernement se privait
ainsi d’un instrument important pour la réalisation de sa politique. En
décidant par la suite que le PRAS devait uniquement s’inspirer du PRD,
ce dernier plan a perdu toute son importance. Le PRD n’est plus qu’une
deéclaration politique, illustrée par une carte en couleurs, mais sans
moyens.

Une réclamation souhaite de préciser le cadre légal qui détermine et
soutient le PRD d’une facon claire, précise et durable,

Une réclamation considére ce plan comme une déclaration d’inten-
tions qui n’engage a rien. De plus, le Gouvernement érode I'impact du
PRD qui n’est plus au sommet hiérarchique de la planification
régionale;

Car la modification de 'OOPU qui stipule que le PRAS (ne) doit
(que) s’inspirer du PRD enléve a ce dernier toute son importance. Ainsi
le PRD ne devient qu’une déclaration de stratégie politique illustrée
avec des cartes en couleurs mais sans moyen, une déclaration
d’intentions sans engagement. Le réclamant reste convaincu que le PRD
doit contenir un volet réglementaire pour étre exécutoire et étre un vrai
guide pour les plans inférieurs;

Des réclamants s’étonnent

de la chronologie ayant présidé a I'adoption du PRAS et du 2éme
PRD

du respect de I'OOPU en faisant un PRD qui, par ses priorités
engendre les dispositions du PRAS et non le contraire,

Dans la mesure ou cette chronologie aboutit a inverser I'ordre
instauré par I'article 26 de 'OOPU et revient a conférer de facto au
PRAS une importance plus grande que celle réservée au PRD;

Parce qu’il est regrettable que la procédure ou plutdt le calendrier
d’élaboration de ce projet de PRD aille a I’encontre de ce qui est prévu
par 'OOPU. Au lieu de présenter un PRD qui, de par ses priorités,
engendre les dispositions du PRAS, force est de constater en effet que ce
projet de PRD vise au contraire a se conformer au PRAS et a corriger les
divergences apparues entre le PRAS et le 1°" PRD;

Une réclamation constate le découragement du simple citoyen
devant la succession de tous ces plans, leur manque de structure, le
caractére indicatif du PRD qui augure mal de sa mise en ceuvre
effective,

Des réclamations demandent de respecter la hiérarchie des plans
prévue par I’'OOPU (articles 16 a 24),
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Omdat het GewOP een essentieel oriéntatiemiddel is voor het
ruimtelijke ordeningsbeleid, maar ook voor de sociale vooruitgang;

Omdat het coherenter zou zijn geweest om de orde van de dingen en
de geest van de wet na te leven (hiérarchie van de plannen);

Omdat het GBP geacht wordt de richting van het GewOP te volgen;

Overwegende dat een reclamant de precisering vraagt van de
hiérarchie en de samenhang van de verschillende plannen (GewOP,
GBP, GemOP, BBP, IRIS,...), van hun verordenende, verplichtende,
informatieve aard, al dan niet in voege. De reclamant acht het
noodzakelijk om de OOPS en andere bepalingen te wijzigen voordat
het GewOP wordt aangenomen, om tegenstrijdigheden te vermijden,

Overwegende dat een reclamant wenst dat de samenhang tussen het
ontwerp van GewOP en de sectorale gewestplannen expliciet wordt
vermeld,

Overwegende dat een reclamant vraagt de tegenstrijdigheden tussen
het GewOP en het GBP op te heffen,

Gezien er regelmatig tegenstrijdigheden zijn tussen de twee plannen
(het GewOP zorgt bijvoorbeeld voor een eerherstel van de binnenter-
reinen van de huizenblokken, wat heel goed is, terwijl het GBP ze heeft
verwaarloosd);

Overwegende dat een reclamant het nodig acht dat het GBP zich
baseert op het GewOP,

Omdat er een tegenstelling is tussen de vaststelling van het ontwerp
van GewOP en het GBP dat verordenende waarde heeft, en zich zou
moeten baseren op het GewOP, uit hoofde van de hiérarchie van de
plannen;

Overwegende dat een reclamant vaststelt dat bepaalde aanbevolen
maatregelen in het ontwerp van GewOP bepaalde wendingen in de
GSV en het GBP willen compenseren,

Omdat, om een voorbeeld te noemen, de te sterke mineralisering van
de binnenterreinen van de huizenblokken die wordt mogelijk gemaakt
door de GSV, wordt gecompenseerd door de wil in het ontwerp van
GewOP om de binnenterreinen van de huizenblokken groener te
maken;

Herinnert de Commissie eraan dat het GewOP wordt opgelegd aan
alle andere gewestplannen (OOPS, art.23, alinea 2), zowel aan de
strategische plannen zoals het GemOP als aan de verordenende
bestemmingsplannen zoals het GBP en de BBP’s. Als blijkt dat een
bestaand ondergeschikt plan hiertegen indruist, moet het worden
aangepast.

Overwegende dat een reclamant benadrukt dat het GewOP verplicht
het GBP, de GemOP’s en BBP’s moet wijzigen op grond van de
afbakeningen van de prioritaire interventiegebieden,

Gezien de invoering van een nieuw instrument, het Richtschema, dat
geen hiérarchische plaats heeft tussen de bestaande plannen;

Het ontwerp van GewOP voorziet slechts een gerichte wijziging van
het GBP voor wat betreft de spoorwegverbinding tussen het vormings-
station van Schaarbeek en de luchthaven.

Overwegende dat een reclamant vraagt het plan dwingend te maken
voor de overheden,

Aangezien het GewOP in al zijn beschikkingen indicatief is, zou het
dwingend moeten zijn voor de overheden, omwille van de evidente
reden van de geloofwaardigheid van het voorgestelde beleid;

Oordeelt de Commissie dat het bezwaar niet relevant is, omdat het
GewOP bindend is voor de overheden.

2. Bezwaarschriften waarin de naleving van de OOPS wordt
gevraagd

Overwegende dat een reclamant vraagt artikel 4 van de OOPS toe te
passen,

Omdat, volgens dit artikel 4, de Regering elk jaar op het bureau van
de Raad van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (..) een rapport
indient over de status en de voorzieningen op het vlak van ontwikke-
ling en stedenbouw, en over de uitvoering van de gewestelijke en
gemeentelijke plannen;

Dit rapport moet de gegevens samenvatten die werden verzameld in
verschillende observatoria, in functie van relevante indicatoren die in
het GewOP moeten worden gedefinieerd. Dit rapport moet het
mogelijk maken :

de doeltreffendheid te beoordelen van de instrumenten die werden
ingevoerd voor de verwezenlijking van doelstellingen van het GewOP

om de impact te beoordelen van wijzigingen die buiten de stad zijn
opgetreden (in de andere gewesten, gebeurtenissen zoals die van
11 september 2001,..) om een efficiénte strategische planning op te
stellen;

Parce que le PRD est un outil essentiel d’orientation politique
d’aménagement du territoire, mais également en termes d’avancées
sociales;

Parce qu’il eut été plus cohérent de respecter I'ordre des choses et
I’esprit de la loi (hiérarchie des plans);

Parce que le PRAS est censeé s’inscrire dans les orientations du PRD;

Une réclamation demande de préciser la hiérarchie et I'articulation
des divers plans (PRD, PRAS, PCD, PPAS, IRIS,...)., leurs caractéres
réglementaires, obligatoires, indicatifs, en vigueur ou non. Le réclamant
considere nécessaire de modifier en conséquence I'OOPU et autres
dispositions avant I’'adoption du PRD afin d’éviter les contradictions,

Une réclamation souhaite que soit explicitée I'articulation du projet
de PRD avec les plans régionaux sectoriels,

Une réclamation demande de lever les contradictions entre le PRD et
le PRAS,

Vu les contradictions réguliéres entre les deux plans (le PRD remet,
par exemple, a I’honneur les intérieurs d’Tlots, ce qui est fort bien, alors
que le PRAS les avait détricotés);

Une réclamation estime nécessaire pour le PRAS de s’inspirer du
PRD,

Parce qu’il y a contradiction entre le constat du projet de PRD et le
PRAS qui a, lui, valeur réglementaire, et devrait s’inspirer du PRD en
vertu de la hiérarchie des plans;

Une réclamation constate que certaines mesures préconisées a travers
le projet de PRD tendent a compenser certaines inflexions du RRU et du
PRAS,

Car, pour prendre un exemple, la trop grande minéralisation des
intérieurs d’flots rendue possible par le RRU est compensée par la
volonté du projet de PRD de verdoiement des intérieurs d’ilots;

La Commission rappelle que le PRD s’impose a tous les autres plans
régionaux (OOPU, art. 23, alinéa 2) aussi bien les plans stratégiques tels
que les PCD que les plans réglementaires d’affectation tel que PRAS et
PPAS. S’il s’avere qu’un plan existant inférieur est contraire, il doit étre
modifié.

Une réclamation souligne I'obligation pour le PRD de modifier les
PRAS, PCD et PPAS en fonction de la délimitations des zones
d’intervention prioritaires,

Vu l'introduction d’un nouvel outil, le SD qui n’a pas de relation
hiérarchique avec les plans existants;

Le projet de PRD ne prévoit qu’une modification ponctuelle du PRAS
en ce qui concerne la liaison ferrée entre le triage de Schaerbeek-
formation et I'aéroport.

Une réclamation demande de rendre le plan contraignant pour les
pouvoirs publics,

Car le PRD étant indicatif dans toutes ses dispositions, il devrait donc
&tre contraignant pour les pouvoirs publics pour des raisons évidentes
de crédibilité des politiques proposées;

Pour la Commission la réclamation n’est pas pertinente puisque le
PRD est contraignant pour les pouvoirs publics.

2. Réclamations demandant le respect de ’'OOPU
Une réclamation demande d’appliquer I’article 4 de 'OOPU,

Parce que, d’apres cet article 4, le Gouvernement dépose chaque
année sur le bureau du Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale (...)
un rapport sur I'état et les prévisions en matiére de développement et
d’urbanisme, et sur I'exécution des plans régionaux et communaux;

Ce rapport doit synthétiser les données recueillies au sein des
différents observatoires, en fonction d’indicateurs pertinents qui doi-
vent étre définis dans le PRD. Ce rapport doit permettre :

d’apprécier I'efficacité des outils mis en place pour la réalisation des
objectifs du PRD

d’apprécier I'impact des changements intervenus en dehors de la
ville (dans les autres régions, événements comme ceux du 11 septem-
bre 2001,...) pour faire de la planification stratégique efficace;
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Treedt de Commissie die mening bij.

Overwegende dat een reclamant vaststelt dat het ontwerp van
GewOP niet beantwoordt aan de wettelijke vereisten die worden
vermeld in de OOPS (geen precies voorstel). Het ontwerp is dus, aldus
de reclamant, "a-legaal”,

Omdat het ontwerp van GewOP enkel lijkt te voldoen aan punt 1
(doelstellingen en prioriteiten) van artikel 17;

Omdat het ontwerp van GewOP nauwelijks beantwoordt aan de
punten 3 en 4 (bepaling van de prioritaire interventiegebieden en aan te
brengen wijziging aan de andere plannen) van hetzelfde artikel;

Omdat het ontwerp van GewOP geen enkel uitvoeringsmiddel
vermeldt (hoewel punt 2 van artikel 17 dat voorziet);

Oordeelt de Commissie dat ze de conformiteit van het ontwerp met
wettelijke beschikkingen niet kan aanvechten, aangezien globaal aan de
voorschriften wordt voldaan. Voor het overige verwijst ze naar haar
algemene beschouwingen.

3. Geldigheidsduur van het GewOP

Overwegende dat een reclamant het onmogelijke karakter benadrukt
van een toepassing van het plan binnen twee jaar,

Omdat het ontwerp van GewOP werd onderworpen aan het
openbare onderzoek (einde januari 2002), waarna de gemeenten twee
maanden hebben gehad om hun advies te geven en de Regering zich
heeft gewend tot de GOC voor haar advies en de analyse van de
bezwaarschriften. Omdat de Regering het ontwerp ten vroegste
in juni 2002 zal goedkeuren, terwijl de legislatuur in juni 2004 afloopt;

Overwegende dat een reclamant vraagt de het GewOP een langere
levensduur te geven dan die van een legislatuur,

Omdat het GewOP een belangrijk instrument is voor de stedenbouw-
kundige planning en het sociaal-economische beleid, onontbeerlijk
voor het definiéren van een echt stadsproject;

Omdat, als echt een duurzame ontwikkeling voor Brussel en zijn
inwoners moet worden bevorderd, de overheid zich zou moeten
voorzien van stedenbouwkundige plannen die zijn ontworpen voor
een langere duur dan die van een legislatuur;

Omdat eraan moet worden herinnerd dat het al een tweede GewOP
betreft en dit pas na een lange procedure zal worden goedgekeurd. De
toepassing van dit ontwerp zal nauwelijks één jaar voor de volgende
gewestelijke verkiezingen van kracht zijn. De nieuwe Gewestregering
die hieruit voortkomt, zal eventueel een derde GewOP op stapel zetten
en het vorige tenietdoen;

Omdat het risico dus groot is dat de Brusselse burgers voor lange
duur worden gedemotiveerd,;

Dringt de Commissie erop aan dat de Regering de nodige middelen
voorziet om het ontwerp binnen een jaar na haar installatie uit te
werken, zodat deze procedure zin heeft.

4. Het verband tussen het GewOP en de andere plannen

Overwegende dat een reclamant het betreurt dat er een gebrek is aan
samenhang tussen het ontwerp van GewOP en de andere bestaande
plannen (lawaai, netheid,...),

Gezien de moeilijkheid om de samenhang tussen al deze plannen te
vatten;

Overwegende dat verscheidene reclamanten vaststellen dat het
ontwerp van GewOP verwijst naar documenten (zoals het verkeersplan
in de Vijfhoek,...) die niet in het bezit zijn van de lezer,

Omdat de gemeente Koekelberg instemt met deze bezwaarschriften,

Oordeelt de Commissie, met het doel duidelijkheid te scheppen, dat
de inhoud van de plannen en programma’s waarnaar door het GewOP
wordt verwezen, kort in bijlage moet worden opgenomen.

Overwegende dat een reclamant meldt dat wat de GSV’s betreft, de
afwijkingen de algemene regel dreigen te worden,

Oordeelt de Commissie dat ze zich niet kan uitspreken over de
voorziene afwijkingsmechanismen. Ze oordeelt echter, net als voor de
andere instrumenten, dat ze een evaluatie wil van de toepassing ervan,
op grond van artikel 4 van de OOPS.

5. Betreffende het openbaar onderzoek

Overwegende dat een reclamant wil, dat na de precisering van het
ontwerp, met de inwoners werkgroepen zouden worden opgericht
over de concrete voorstellen die uitgewerkt zullen zijn. De reclamant
dringt erop aan dat de overheden blijk geven van een echte wens tot
samenwerking,

Omdat de gemeente Ukkel vaststelt dat de doelstellingen van de
reclamant zouden kunnen worden voldaan in de studies over een
hefboomgebied of over de mobiliteit in een wijk (of over een thema
zoals het parkeren in de buurt van stations);

La Commission partage cet avis.

Une réclamation constate que le projet de PRD ne répond aux
exigences légales mentionnées dans I'OOPU (pas de proposition
précise). Le projet est donc, selon le réclamant "a-légal”,

Car seul le point 1 (objectifs et priorités) de I'article 17 semble
rencontré par le projet de PRD;

Parce que les points 3 et 4 (détermination des zones d’intervention
prioritaire et modification a apporter aux autres plans) du méme article
est trés peu rencontré par le projet de PRD;

Parce que le projet de PRD n’énonce aucun moyen a mettre en ceuvre
(or le point 2 de I'article 17 le prévoit);

La Commission ne peut contester la conformité du projet au
dispositif légal car le prescrit est globalement rencontré. Pour le
surplus, elle renvoie a ses considérations générales.

3. Durée de validité du PRD

Une réclamation souligne le caractére impossible d’une mise en
application du plan endéans les deux ans,

Parce que le projet de PRD a été soumis & I’enquéte publique
(fin janvier 2002), puis les communes ont eu deux mois pour donner
leur avis et le Gouvernement saisit la CRD pour qu’elle donne son avis
et analyse les réclamations. Au plus tét le Gouvernement approuvera le
projet en juin 2002, or la législature se termine en juin 2004;

Une réclamation demande de donner une durée de vie plus longue
au PRD que celle d’une législature,

Car le PRD est un instrument majeur de planification urbanistique et
de politique socio-économique, indispensable pour définir un véritable
projet de ville;

Parce que s’il faut réellement promouvoir un développement durable
pour Bruxelles et ses habitants, les pouvoirs publics devraient se doter
de plans urbanistiques qui soient congus pour une durée plus longue
que celle d’une législature;

Parce qu’il faut rappeler qu’il s’agit déja d’un deuxieme PRD et que
son adoption n’interviendra qu’apres une longue procédure. L’applica-
tion de ce projet ne sera effective qu’une année a peine avant les
prochaines élections régionales. Le nouveau Gouvernement régional
qui en sera issu, pourra éventuellement remettre en chantier un
troisieme PRD et détricoter le précédent;

Parce que le risque est donc grand de démotiver pour longtemps les
citoyens bruxellois;

La Commission insiste pour que le Gouvernement se donne les
moyens d’élaborer le projet dans I’'année de son installation afin que
cette procédure ait un sens.

4. le lien entre le PRD et d’autres plans

Une réclamation regrette le manque d’articulation entre le projet de
PRD et les autres plans existants (bruit, propretg, ...),

Vu la difficulté de saisir le rapport entre tous ces plans;

Plusieurs réclamants constatent que le projet de PRD fait référence a
des documents (tel que le plan de circulation dans le pentagone,...) qui
ne sont pas en possession du lecteur,

La commune de Koekelberg adhere a cette réclamation,

Dans un but de clarté, la Commission estime nécessaire de rappeler
synthétiqguement en annexe le contenu des plans et programmes cités
par le PRD.

Un réclamant signale qu’en matiére de RRU les dérogations risquent
de devenir une regle générale,

La Commission n’a pas a se prononcer sur les mécanismes de
dérogation prévus mais, comme pour les autres outils, elle souhaite une
évaluation de son application en vertu de I'article 4 de 'OOPU.

5. A propos de I’enquéte publique

Une réclamation souhaite, aprés qu’ait été précisé le projet, que soient
mis sur pied des groupes de travail avec les habitants sur les
propositions concrétes qui auront été élaborées. La réclamation insiste
sur une démonstration de la part des autorités d’un réel désir de
collaboration,

Parce que la commune d’Uccle constate que les objectifs de la
réclamation pourraient étre rencontrés dans les études sur une
zone-levier ou sur la mobilité portant sur un quartier (ou sur une
thématique tel que le parcage a proximité des gares);



BELGISCH STAATSBLAD — 15.10.2002 — MONITEUR BELGE

46337

Overwegende dat een reclamant vraagt dat wordt overgegaan tot een
dialoog zodat hij zijn argumenten kan ontwikkelen en een construc-
tieve discussie kan aangaan,

Omdat het een basisdoelstelling van het wijkcomité is, dat een
belangrijk deel van de bevolking vertegenwoordigt;

Overwegende dat een reclamant zich vragen stelt over de afwezig-
heid van een opinieonderzoek bij de inwoners van Brussel voordat het
ontwerp van GewOP werd opgesteld,

Oordeelt de Commissie dat ze deze bezwaren niet ondersteunt,
aangezien ze vindt dat de procedure van het openbaar onderzoek
beantwoordt aan de doelstellingen van de reclamanten en voorzien is
voor het indienen van bezwaarschriften en opmerkingen.

Overwegende dat een reclamant vraagt dat een openbaar onderzoeks-
proces overal (waar mogelijk) wordt ingesteld of verbeterd,

Omdat de effectieve deelname van de inwoners aan het beslissings-
proces en/of wettelijke wijzigingen ontbreekt in de prioriteiten die in
het ontwerp van GewOP worden gedefinieerd,;

Overwegende dat een reclamant vaststelt dat het postadres voor de
ontvangst van de bezwaarschriften niet voorkomt in de officiéle tekst
van het BS en de burger deze keer niet meer over de mogelijkheid
beschikt om zijn brief (tegen ontvangstbevestiging) te overhandigen
aan het administratieve onthaalkantoor van het CCN,

Herinnert de Commissie eraan dat de burger zijn brief bij het CCN
kon afgeven tegen bevestiging van ontvangst.

Overwegende dat reclamanten vragen om de duur van het openbaar
onderzoek te verlengen,

Omdat het een heel technisch document is dat van kapitaal belang is
voor het Gewest;

Gezien de complexiteit van de problematiek is de termijn die aan de
burgers en de gemeenten wordt toegestaan (twee maanden voor de
burgers en vier maanden voor de gemeenten) te kort om alle aspecten
van het plan in detail te analyseren;

Omdat hij niet de mogelijkheid biedt tot een grondige studie en tot de
ontwikkeling van alle gewenste opmerkingen betreffende de documen-
ten die aan het openbaar onderzoek worden onderworpen;

Omdat kan worden getwijfeld aan de reéle verwerking van de
standpunten die niet stroken met die van de meerderheid van de
politici of technici van de onderzoeksbureaus die aan het ontwerp van
GewOP hebben gewerkt;

Omdat de termijn te kort is om een reéle participatie toe te laten die
een goedkeuring door de bevolking van de stedelijke bestemming
mogelijk zou maken;

Overwegende dat een reclamant vraagt om het openbare onderzoek
langer te maken,

Omdat er reden is om een periode van drie maanden te voorzien
voor de ontwerpen van GewOP, GBP, Iris,...en van één maand voor de
grote ontwerpen (gemengd of intergemeentelijk, zoals de Afvalpool
Zuid, de wegenherinrichting,...);

Overwegende dat een reclamant vraagt om het openbaar onderzoek
over te doen,

Omdat de burger niet over voldoende middelen (tijdsmiddelen,
gezien de onnauwkeurigheden in het ontwerp) beschikt om de inhoud
van het document te begrijpen. Er is met name niet voldoende
samenhang tussen de kaart en de tekst;

Oordeelt de Commissie dat het niet opportuun is om de duur van het
openbaar onderzoek te verlengen, aangezien ze deze voldoende lang
acht.

De Commissie benadrukt daarentegen dat het van het grootste
belang is dat voldoende tijd wordt voorzien voor de verwerking en de
synthese van de bezwaarschriften in het kader van het onderzoek voor
het aanhangig maken bij de GOC : voor heel wat opmerkingen zou een
technisch onderzoek nodig zijn door de administratie en de bevoegde
pararegionale organismen, voor de bespreking door de GOC.

Overwegende dat een reclamant vraagt om een hoofdstuk over de
verbetering van de bekendmakingsprocedures toe te voegen : verbete-
ring van de pedagogie van de onderzoeken, van hun bekendmaking,...
De projecten moeten zichtbaar worden gemaakt in hun omgeving. Alle
dossiers voor bouwaanvragen die het voorwerp uitmaken van een
impactstudie (meer dan 20.000 m? kantoren of 200 parkeerplaatsen
enz.) moeten een schaalmodel voorstellen tijdens de vergadering van
de overlegcommissie. De adviezen van de openbare onderzoeken
moeten in de twee landstalen op het internet geraadpleegd kunnen
worden,

Oordeelt de Commissie dat een hoofdstuk over de verbetering van
de bekendmakingsprocedures welkom zou zijn.

Un réclamant demande que soit établi un dialogue pour qu’il puisse
développer son argumentation et entamer une discussion constructive,

Parce que c’est un objectif de base du comité de quartier, représentant
une part importante de la population;

Un réclamant s’interroge sur I’absence d’une enquéte d’opinion
auprés des habitants de Bruxelles avant de rédiger le projet de PRD,

La Commission n’appuie pas ces réclamations car elle estime que la
procédure de I’enquéte publique répond aux objections des réclamants
et est prévue pour I’'expression des réclamations et observations.

Une réclamation demande qu’un processus d’enquéte publique soit
partout (ou cela est possible) mis en place ou améliorg,

Parce que la participation effective des habitants aux processus de
décisions et/ou de modifications législatives est absente des priorités
définies dans le projet de PRD;

Une réclamation constate que I'adresse postale de réception des
réclamations ne figure pas dans le texte officiel du MB et que le citoyen
n’a plus cette fois la possibilité de remettre (contre accusé de réception)
sa lettre au bureau d’accueil administratif du CCN,

La Commission rappelle que le citoyen pouvait déposer son courrier
au CCN contre accusé de réception.

Des réclamations demandent de rallonger les délais de I’enquéte
publique,

Parce que c’est un document trés technique et d’une importance
capitale pour la Région

Vu la complexité des problématiques, le délai imparti aux citoyens et
aux communes (deux mois pour les premiers et quatre mois pour les
seconds) est trop court pour pouvoir analyser en détail tous les aspects
du plan;

Car il ne permet pas une étude approfondie et le développement de
toutes les remarques souhaitées par rapport aux documents soumis a
I’enquéte publique;

Car il fait douter de la prise en compte réelle des points de vue qui
ne sont pas rencontrés par une majorité de politiciens ou techniciens
des bureaux d’études qui ont planché sur le projet de PRD;

Parce que le délai est insuffisant pour permettre une réelle participa-
tion qui permettrait une appropriation des destinées urbaines par la
population;

Un réclamant demande d’organiser des enquétes publiques plus
longues,

Parce qu’il y aurait lieu de prévoir une période de trois mois pour les
projets de PRD, PRAS, Iris,...et d’'un mois pour les gros projets (mixtes
ou transcommunaux comme le Pdle des déchets Sud, les réaménage-
ments routiers,...);

Un réclamant demande de recommencer I'enquéte publique,

Car le citoyen n’a pas suffisamment de moyens (de temps, vu les
imprécisions du projet) pour comprendre le contenu du document. Il
n’y a pas assez de lien notamment entre carte et texte;

La Commission estime qu’il n’est pas opportun d’allonger la durée
de I’enquéte publique qu’elle considére suffisante.

Par contre, la Commission souligne qu’il est impératif de prévoir une
durée suffisante pour le traitement et la synthése des réclamations
issues de I'’enquéte avant la saisine de la CRD: de nombreuses
observations nécessiteraient un examen technique par les administra-
tions et organismes para-régionaux compétents avant la discussion de
la CRD.

Une réclamation demande d’ajouter un chapitre sur I'amélioration
des procédures de publicité : amélioration de la pédagogie des
enquétes, de leur affichage, ... Les projets doivent étre montrés dans leur
environnement. Tous les dossiers de demandes de permis faisant I'objet
d’une étude d’incidences (plus de 20.000 m? de bureaux ou 200 places
de parking e. a.) doivent présenter une maquette lors de la réunion de
la commission de concertation. Les avis d’enquétes publiques doivent
étre accessibles sur internet dans les deux langues,

La Commission estime qu’un chapitre sur I’'amélioration des procé-
dures de publicité aurait été bienvenu.
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Overwegende dat de gemeente Elsene vraagt om de wijze waarop de
informatie over het GewOP en het openbaar onderzoek kan worden
geraadpleegd integraal te herdenken,

De gemeente denkt er meer concreet aan om in het kader van het
informeren van het publiek over het ontwerp van GewOP en het
openbaar onderzoek, het de volledige week open te stellen, maar dan
op afspraak,

Omdat de bekendmaking van het openbaar onderzoek niet alleen
beter, maar ook pertinenter was dan wettelijk wordt voorgeschreven.
Het volstaat het belang en het succes van de internetsite te onderstre-
pen. De gemeente onderstreept immers de duidelijke faling van de
verplichting tot openstelling voor het publiek gedurende één avond per
week. Op deze permanentie, die op donderdagavond wordt gehouden,
heeft zich immers niemand gemeld en er werd dus onnodig een beroep
gedaan op het personeel. De informatie over deze mogelijkheid lijkt
niet voldoende te zijn benadrukt in de gewestelijke mededeling;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de gemeentelijke perma-
nenties die het openbaar onderzoek omkaderen op te heffen om de
organisatie ervan en het onthaal van het publiek over te dragen aan de
gewestelijke diensten,

Aangezien moet worden vastgesteld, na ongeveer anderhalve maand
openbaar onderzoek, dat er bij de bevolking weinig geestdrift is voor
het onderzoekssysteem zoals dat momenteel in voege is, meer concreet
voor de gemeentelijke permanenties. De organisatie van het openbaar
onderzoek door het Gewest zou toelaten de verwarring bij het publiek
tussen de verschillende actoren en hun tussenkomsten te vermijden;

Overwegende dat een reclamant zich vragen stelt over de verplich-
ting van de burgers om hun opmerkingen via aangetekende zending te
versturen, zonder dat er in elke gemeentelijke overheid een ontvangst-
loket voor de post is voorzien,

Omdat al deze obstakels tot twijfel leiden omtrent de wens om de
reacties van het publiek te verzamelen;

Wenst de Commissie dat de permanenties in de loop van het
openbaar onderzoek in elke gemeente gedecentraliseerd worden
verzekerd door gewestelijke ambtenaren.

6. Aanvraag tot raadpleging

Overwegende dat een reclamant wil dat de Raad van Bestuur van de
GOMB wordt geraadpleegd voor

de eventuele toekomstige toepassingsbesluiten voor het budgettaire
beleid, voorzien door het GewOP

de omzendbrieven betreffende het milieu en de ruimtelijke ordening

de eventuele wijzigingen in de perimeter van de hefboomgebieden
en van de sites van gewestelijk belang

de meer precieze bepaling van de werkingsmodaliteiten van de RS’s
(die noodzakelijkerwijs de hiérarchie van de actie- en investeringsprio-
riteiten moeten bepalen, het programma en de betreffende middelen,
waarbij de compatibiliteit tussen de economische ontwikkelingsdoel-
stellingen en de versterking van de woningen wordt gewaarborgd),

Omdat de GOMB betrokken zou moeten zijn bij de uitvoering van de
prioritaire doelstellingen die verband houden met haar missies;

Verwijst de Commissie naar artikel 18 van de OOPS.

Overwegende dat een reclamant het belang benadrukt van een
raadpleging van de bewoners bij de start van een project en niet op het
einde ervan. Dat is het geval voor het GewOP, maar ook voor het GBP,
de GemOP’s, de BBP’s, de IRIS-plannen, de duurzame ontwikkeling, de
verkeersplannen voor het Terkamerenbos,...,

De gemeente Ukkel ondersteunt de onderliggende intenties van de
reclamant en vindt dat de vele studies nodig zijn (met name in het
kader van het GemOP),

Oordeelt de Commissie dat voor de gewestplannen deze raadplegin-
gen vooraf niet mogelijk zijn, maar dat de gemeenten kunnen overgaan
tot officieuze raadplegingen vooraf voor de lokale plannen.

Overwegende dat een reclamant betrokken wil worden bij een
officieuze raadpleging betreffende de vooontwerpen van ordonnanties
en uitvoeringsbesluiten om de uitdagingen van het in het ontwerp van
GewOP beoogde stadsproject te realiseren,

Omdat UPSI betreurt dat ze niet werd geraadpleegd voor de
uitwerking van het ontwerp van GewOP, hoewel haar leden het
merendeel van de projecten te Brussel hebben uitgevoerd;

Oordeelt de Commissie dat dit bezwaarschrift niet in het kader van
het GewOP past.

Considérant que la commune d’Ixelles demande de repenser le mode
d’acces a I'information sur le PRD et son enquéte publique dans son
intégralité,

La commune estime plus pertinent, dans le cadre de I'information au
public sur le projet de PRD et I'’enquéte publique, d’organiser des
ouvertures toute la semaine mais sur rendez-vous,

Parce que la publicité relative a I'’enquéte publique a été non
seulement trés supérieure, mais aussi plus pertinente que le prescrit
légal. 1l convient de souligner I'intérét et le succés rencontré par le site
internet. En effet, la commune souligne I’échec apparent de I’obligation
d’ouverture au public un soir par semaine. En effet, personne ne s’est
présenté a cette permanence tenue tous les jeudis soir et le personnel a
donc été mobilisé inutilement. L'information sur cette possibilité ne
semble pas avoir été suffisamment soulignée dans la communication
régionale;

Une réclamation demande de supprimer les permanences commu-
nales qui encadrent I’enquéte publique pour transférer aux services
régionaux I'organisation de celle-ci ainsi que la réception du public,

Car il convient, aprés environ un mois et demi d’enquéte publique,
de constater le peu d’engouement de la population pour le systéeme
d’enquéte tel qu’en vigueur actuellement, plus préciséement pour les
permanences communales. L’organisation de I’enquéte publique par la
Région permettrait d’éviter la confusion qui régne dans I’esprit de la
population entre les différents acteurs et leurs interventions;

Une réclamation s’interroge sur I’obligation pour les citoyens d’adres-
ser leurs remarques par pli recommandé sans qu’il ne soit prévu un
guichet de réception des courriers dans chaque administration commu-
nale,

Parce que toutes ces embiches finissent par faire douter du souhait
de recueillir les réactions du public;

La Commission souhaite que les permanences au cours de I’enquéte
publique soient assurées par des fonctionnaires régionaux en décentra-
lisation au sein de chaque commune.

6. Demande de consultation

Une réclamation souhaite que le conseil d’administration de la SDRB
soit consulté pour

les éventuels futurs arrétés d’application de la politique budgétaire
prévue par le PRD

les circulaires en matiere d’environnement et d’aménagement du
territoire

les modifications éventuelles du périmeétres des zones-leviers et des
sites d’intérét régional

la définition plus précise des modalités de fonctionnement des SD
(qui devront nécessairement établir la hiérarchie des priorités d’actions
et d’investissements, le programme et les moyens y afférents en
garantissant la compatibilité entre les objectifs de développement
économique et de renforcement du logement),

Car la SDRB devrait étre associée a la mise en ceuvre des objectifs
prioritaires en rapport avec ses missions;

La Commission renvoie a I'article 18 de I’'OOPU.

Une réclamation souligne I'intérét d’une consultation des habitants
en début de projet et non lorsqu’il est terminé. C’est le cas pour le PRD
mais aussi pour le PRAS, les PCD, les PPAS, les plans IRIS, de
développement durable, de circulation du Bois de la Cambre,...,

La commune d’Uccle soutient les intentions qui sous-tendent la
réclamation et estime que ce nombreuses études sont nécessaires (not.
Dans le cadre du PCD);

La Commission n’estime pas ces consultations préalables possibles
pour les plans régionaux mais les communes peuvent procéder a des
consultations préalables officieuses pour les plans locaux.

Un réclamant veut étre associée a une consultation officieuse des
avant-projets d’ordonnance et d’arrétés d’exécution nécessaires pour
réaliser les défis du projet de ville envisagé dans le projet de PRD,

Parce que I'UPSI regrette qu’elle n’ait pas été consultée pour
I’élaboration du projet de PRD alors que ses membres ont réalisé la
majorité des projets a Bruxelles;

La Commission estime que cette réclamation sort du cadre du PRD.
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7. Taalgebruik

Overwegende dat een reclamant vraagt het probleem van de
verschillen tussen de Franse en Nederlandse versies van het ontwerp
van GewOP op te lossen,

Omdat de reclamant een gedetailleerd overzicht van de verschillen
ter beschikking van de overheden houdt;

Nodigt de Commissie de Regering uit om de nodige controles uit te
voeren.

Overwegende dat een reclamant kritiek heeft op het te weinig
tweetalige karakter van de informatievergadering over de planning,
waarbij hij erkent afwezig te zijn geweest op deze over het huidige
ontwerp van GewOP,

Oordeelt de Commissie dat de Regering dit bezwaar moet onderzoe-
ken.

8. Stedenbouwkundige vergunningen

Overwegende dat een reclamant vraagt effectief over te gaan tot de
verlichting van de administratieve procedures met betrekking tot de
materie die wordt beoogd in het ontwerp van GewOP,

Omdat, om het voorbeeld van stedenbouw nog eens te nemen, waar
de verordeningen steeds talrijker worden, het stijgende aantal openbare
onderzoeken de afwijkingen op deze nieuwe verordeningen verklaren;

Is de Commissie voorstander van een verlichting en vereenvoudi-
ging van de procedures, zoals werd gedaan in het besluit over de
samenstelling van het dossier voor bouwaanvragen, in de mate waarin
deze verlichting de overlegprocedures niet opnieuw op losse schroeven
zet.

De Commissie wenst dat op dit domein ook wordt overgegaan tot
een grondige evaluatie van de procedures.

Overwegende dat een reclamant de noodzaak vermeldt van een
sanctie voor de eigenaars die werken zonder vergunning uitvoeren,

Omdat in een rechtstaat het recht moet worden toegepast;

Treedt de Commissie deze reclamant bij en oordeelt ze dat de
controle- en sanctiemiddelen moeten worden versterkt.

9. Tegenstrijdigheden tussen de GBP’s en het GewOP

Overwegende dat een reclamant de incoherentie benadrukt tussen
het netwerk van de groene ruimten in het GBP het ecologisch netwerk
in het ontwerp van GewOP,

Overwegende dat de gemeente Ukkel het bezwaar ondersteunt, met
uitzondering van bepaalde cartografische vereisten die de leesbaarheid
van de kaarten zouden kunnen aantasten;

Overwegende dat reclamanten vragen om in het GBP de goede
intenties van het ontwerp van GewOP met betrekking tot het ecologisch
netwerk en de bescherming van de binnenterreinen van huizenblokken
te laten overeenstemmen,

Omdat het 1ste ontwerp van het GBP de binnenterreinen van
huizenblokken beschermde - een notie die in het 2de ontwerp van GBP
verdwenen is en opnieuw in het ontwerp van GewOP is opgenomen,

Gezien deze tegenstrijdigheid;

Gezien de doelstelling om de stedelijke aantrekkingskracht via deze
bescherming van de binnenterreinen van huizenblokken te verbeteren;

Wijst de Commissie erop dat het GBP een bescherming van de
binnenterreinen van huizenblokken in de residentiéle gebieden en
woongebieden heeft behouden.

10. Aanvragen tot wijziging van het GBP

a) Aanvragen die al het onderwerp van een beslissing van de
Regering hebben uitgemaakt

Overwegende dat een reclamant vraagt om het \Vorsterieplateau
(Watermaal-Bosvoorde) te herdefiniéren als gebied van hoge biologi-
sche waarde,

Omdat het nodig is om een officiéle erkenning te krijgen om deze
laatste rand van het Zoniénwoud te beschermen en beheersmaatregelen
uit te voeren om er de biologische rijkdom te behouden;

Omdat dit gebied, dat op alle kaarten (van het ontwerp van GewOP)
het laatste grondreservegebied is, op dezelfde wijze wordt aangegeven
als een andere bebouwde wijk terwijl de bestemming ervan nog niet
werd overwogen en het de facto een groene zone is;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de terreinen aan de zijde
van de Kattenstraat te Sint-Agatha-Berchem in te schrijven in een
bouwrijp gebied,

Omdat het Gewestplan deze ruimte de bestemming van woongebied
geeft;

Omdat een BBP er gebouwen toeliet;

7. I’emploi des langues

Une réclamation demande de résoudre le probléme de la divergence
entre les versions francaise et néerlandaise du projet de PRD,

Parce que le réclamant tient & disposition des autorités un relevé
deétaillé des divergences;

La Commission invite le Gouvernement a procéder aux Vvérifications
nécessaires.

Une réclamation critique le caractéere trop peu bilingue des réunions
d’information sur la planification tout en reconnaissant une absence a
celles sur le présent projet de PRD,

La Commission renvoie au Gouvernement I’examen de cette récla-
mation.

8. permis d’urbanisme

Une réclamation demande de rendre effectif I’allégement des procé-
dures administratives dans les matiéres visées par le projet de PRD,

Parce que, pour reprendre I’exemple de I'urbanisme ou les réglemen-
tations sont de plus en plus nombreuses, le nombre croissant d’enqué-
tes publiques atteste les dérogations a ces nouvelles réglementations;

La Commission est favorable a un allégement et une simplification
des procédures, a I'instar de qui a été fait dans I'arrété de composition
de dossier des demandes de permis, dans la mesure ou cet allégement
ne remet pas en cause les procédures de concertation.

La Commission souhaite que I'on procéde dans ce domaine égale-
ment a une évaluation approfondie des procédures.

Une réclamation évoque la nécessité de sanction pour les propriétai-
res qui effectuent des travaux sans permis,

Car dans un état de droit, il faut appliquer ce dernier;

La Commission appuie cette réclamation et estime que les moyens de
contrdle et de sanction devraient étre renforcés.

9. Contradictions entre les PRAS et le PRD

Un réclamant souligne que I'incohérence entre le maillage des
espaces verts du PRAS et le maillage écologique du projet de PRD,

Considérant que la commune d’Uccle soutient la réclamation, a
I’exception de certaines exigences cartographiques qui risquent d’alté-
rer la lisibilité des cartes;

Des réclamants demandent de faire correspondre dans le PRAS les
bonnes intentions du projet de PRD quant au réseau écologique et a la
protection des intérieurs d’ilots,

Parce que le 1°" projet de PRAS protégeait les intérieurs d’flots —
notion abandonnée dans le 2éme projet de PRAS et qui réapparait dans
le projet de PRD;

Vu cette contradiction;

Vu I'objectif d’amélioration de I'attractivité urbaine via cette protec-
tion des intérieurs d'flots;

La Commission releve que le PRAS a conservé une protection des
intérieurs d’Tlots dans les zones résidentielles et d’habitation.

10. Demandes de modification du PRAS
a)Demandes ayant déja fait I’'objet d’une décision du Gouvernement

Un réclamant demande de redéfinir le plateau de la Foresterie
(Watermael-Boitsfort) en zone de haute valeur biologique,

Parce qu’il est nécessaire d’obtenir une reconnaissance officielle pour
protéger cette derniére lisiére de la forét de Soignes et pouvoir pratiquer
des mesures de gestion pour y maintenir sa richesse biologique;

Parce que ce sur toutes les cartes (du projet de PRD), cette zone qui
est la derniére zone de réserve fonciére est indiquée a I’égal d’autre
quartier bati alors que n’a pas encore été envisagée son affectation et
qu’elle est une zone verte de fait;

Un réclamant demande d’inscrire les terrains a front de la rue des
Chats a Berchem-Sainte-Agathe en zone constructible,
Parce que le Plan de Secteur affectait cet espace en zone d’habitation;

Parce qu’un PPAS y autorisait des constructions;
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Gezien de bijzondere conventie en het verkavelingsplan dat erop
volgde;

Overwegende dat een reclamant vraagt het groengebied in het
huizenblok Rogier/Distel/Cambier/Papaver te schrappen,

Omdat het Gewestplan deze ruimte de bestemming van woongebied
geeft;

Omdat deze bestemming van groengebied in tegenspraak is met de
doelstellingen die worden aangekondigd door het ontwerp van
GewOP, met name de terugkeer van inwoners naar de stad;

Overwegende dat een reclamant vraagt om het park in het huizen-
blok Gérard/Tongeren/Yser/d’Oultremont (Etterbeek) in het GBP in te
schrijven als groengebied,

Gezien de biologische waarde van het park;

Overwegende dat een reclamant vraagt om het goed gelegen W.
Churchilllaan 68 (Ukkel) in het administratiegebied in te schrijven,

Omdat het GewOP de wijzigingen integreert die aan het GBP moeten
worden aangebracht,;

Gezien de vraag reeds werd gesteld tijdens het openbaar onderzoek
betreffende het 2° ontwerp van GBP;

Gezien het toegelaten gebruik van het goed als kantoorruimte
(voor 1991);

Overwegende dat de gemeente Ukkel vaststelt dat het bezwaarschrift
betrekking heeft op de bestemming van een goed, verordend in het
GBP, dat het ontwerp van GewOP geen verordenende waarde heeft en
dat de bestemming ressorteert onder het beheer van de stedenbouw-
kundige vergunningen, in naleving van de voorschriften van het BBP,
eventueel impliciet opgeheven door het GBP;

Overwegende dat een reclamant vraagt om het goed gelegen tussen
de Zijlaan en de Hamoirlaan (Ukkel) in te schrijven in het administra-
tiegebied,

Omdat het GewOP de wijzigingen integreert die aan het GBP moeten
worden aangebracht;

Gezien de vraag reeds werd gesteld tijdens het openbaar onderzoek
betreffende het 2de ontwerp van GBP;

Gezien het contante gebruik van het goed als kantoorruimte;

Om de duurzaamheid van de activiteiten in het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest te verzekeren;

Overwegende dat de gemeente Ukkel vaststelt dat het bezwaarschrift
betrekking heeft op de bestemming van een goed, verordend door het
GBP (dat om deze reden heeft bepaald dat dit huizenblok wordt
onderverdeeld en een sterk gemengd gebied heeft gedefinieerd), dat
het ontwerp van GewOP geen verordenende waarde heeft en de
bestemming ressorteert onder het beheer van de stedenbouwkundige
vergunningen, in naleving van de voorschriften van het GBP;

Overwegende dat een reclamant vraagt om het deel aan de
binnenzijde van het huizenblok gelegen in de Drogenbosstraat 148-198
(UKkel) in te schrijven in bouwrijp gebied om de aanleg mogelijk te
maken, door middel van een verkavelingsvergunning, van siertuinen
waarvan de woningen die aan de straatkant van het terrein zullen
worden ingeplant, zullen kunnen genieten,

Omdat het GewOP de wijzigingen integreert die aan het GBP moeten
worden aangebracht,;

Gezien de vraag reeds werd gesteld tijdens het openbaar onderzoek
betreffende het 2° ontwerp van GBP;

Gezien de bestemming van het goed in een woongebied in het
Gewestplan, en in de perimeter voor bescherming van de huisvesting
door het GewOP dat werd aangenomen in 1995;

Gezien de jurisprudentie (vroegere bestemmingen en aanpalende
percelen van een uitgeruste weg);

Omdat dit terrein globaal genomen geen plantkundige kwaliteiten
heeft waardoor de genomen optie zou kunnen worden gerechtvaar-
digd,

Omdat de bestemming in groengebied volgens de jurisprudentie van
de Raad van State het project van de reclamant vernietigt;

Overwegende dat de gemeente Ukkel vaststelt dat het bezwaarschrift
een bestemming betreft die overeenstemt met de ruimtelijke ordenings-
visie voor dit deel van het grondgebied (dergelijke groengebieden
bevinden zich in dit deel van de gemeente binnenin andere huizen-
blokken en een dergelijke bestemming verhindert niet dat het perceel
kan worden opgewaardeerd door toevoeging van een kwalitatief
element voor de toekomstige woningen die zullen worden opgetrokken
op het deel van het goed dat in het GBP als woongebied wordt
gedefinieerd);

Vu la convention particuliére et le plan de lotissement y faisant suite;

Un réclamant demande de supprimer la zone verte en intérieur de
I'llot Rogier/Chardons/Cambier/Pavots,

Parce que le Plan de Secteur affectait cet espace en zone d’habitation

Parce que cette affectation en zone verte est contradictoire aux
objectifs annoncés par le projet de PRD, a savoir ramener des habitants
en ville;

Un réclamant demande d’inscrire en zone verte du PRAS le parc a
I'intérieur de I'flot Gérard/Tongres/Yser/Doultremont (Etterbeek),

Vu la valeur biologique du parc;

Un réclamant demande d’inscrire le bien sis 68 avenue W. Churchill
(Uccle) en zone administrative,

Parce que le PRD integre les modifications a apporter au PRAS;

Vu la demande déja effectuée lors de I’enquéte publique sur le 2eme
projet de PRAS;

Vu I'utilisation licite du bien comme bureaux (avant 1991);

Considérant que la commune d’Uccle constate que la réclamation
porte sur I'affectation d’un bien réglementé par le PRAS, que le projet
de PRD n’a pas de valeur réglementaire et que I'affectation ressortit de
la gestion des permis d’urbanisme dans le respect des prescriptions du
PPAS éventuellement abrogé implicitement par le PRAS;

Un réclamant demande d’inscrire le bien sis entre les avenues
Latérale et Hamoir (Uccle) en zone administrative,

Parce que le PRD intégre les modifications a apporter au PRAS;

Vu la demande déja effectuée lors de I'’enquéte publique sur le 2éme
projet de PRAS;

Vu I'utilisation constante du bien comme bureaux;

Pour assurer la pérennité des activités en Région de Bruxelles-
Capitale;

Considérant que la commune d’Uccle constate que la réclamation
porte sur I'affectation d’un bien réglementé par le PRAS (qui a
déterminé pour cette raison un découpage de I'Tlot et défini une zone de
forte mixité), que le projet de PRD n’a pas de valeur réglementaire et
que l'affectation ressortit de la gestion des permis d’urbanisme dans le
respect des prescriptions du PRAS;

Un réclamant demande de définir la partie en intérieur d’ilot sis au
148-198 chaussée de Drogenbos (Uccle) en zone constructible pour
permettre la réalisation, par le biais d’'un permis de lotir, de jardins
d’agrément dont pourraient bénéficier les habitations destinées a étre
implantées dans la partie du terrain a front de voirie,

Parce que le PRD intégre les modifications a apporter au PRAS;

Vu la demande déja effectuée lors de I’enquéte publique sur le 2eme
projet de PRAS;

Vu I'affectation du bien en zone d’habitation par le Plan de Secteur, et
en périmétre de protection du logement par le PRD adopté en 1995;

Vu la jurisprudence (affectations antérieures et parcelles riveraines
d’une voirie équipée);

Parce que ce terrain ne présente pas globalement des qualités
végeétales susceptibles de justifier I’option prise;

Parce que I'affectation en zone verte, en suivant la jurisprudence du
Conseil d’Etat, réduit a néant les projet du réclamant;

Considérant que la commune d’Uccle constate que la réclamation
concerne une affectation qui correspond a I'optique d’aménagement
pour cette partie du territoire (de telles zones vertes se situent a
I'intérieur d’autres Tlots dans cette partie de la commune et une telle
affectation n’empéche pas de valoriser la parcelle en ajoutant un
élément qualitatif pour les futurs logements a ériger sur la partie du
bien définie en zone d’habitation par le PRAS);
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Overwegende dat een reclamant vraagt om het goed gelegen
Beeldhouwerslaan 41-45 (Ukkel) te herdefiniéren als administratiege-
bied (of op zijn minst als sterk gemengd gebied met minder beperkende
voorschriften),

Omdat het GewOP de wijzigingen integreert die aan het GBP moeten
worden aangebracht;

Gezien de bezwaarschriften die in deze zin werden ingediend tijdens
het openbaar onderzoek betreffende het 2° ontwerp van GBP;

Omdat het huizenblok bestemd is voor kantoren;

Overwegende dat de gemeente Ukkel vaststelt dat het bezwaarschrift
betrekking heeft op een bestemming die geen voorwerp uitmaakt van
het plan, en vindt dat de goederen die niet conform het GBP zijn, van
de bewaarclausule genieten,

Overwegende dat ze een dergelijke vraag in een wijk met uitgespro-
ken residentieel karakter niet kan ondersteunen;

Overwegende dat de NMBS de herziening vraagt van verscheidene
aspecten van het GBP :

voorschrift 9.1 (1° en 29° alinea), om er commerciéle en administra-
tieve activiteiten en bijbehorende voorzieningen te integreren en de
BBP’s toe te laten om bepaalde grote spoorweggebieden een admini-
stratieve bestemming te geven

voorschrift 19, om te preciseren dat de term inrichting enkel andere
inrichtingen dan spoorweginrichtingen beoogt

voorschrift K, om het GGBua-programma te wijzigen

kaart van de bestemmingen (het gebied tussen het reizigersstation
van Schaarbeek en het kanaal, de site van het Josaphatstation, de site
van de halte Delta, het huizenblok Frankrijk/Ouders/Bara/Onderwijs)

kaart van de bestaande feitelijke toestand (gebouwen van het
vormingsstation van Schaarbeek),

Omdat de (nieuwe) stations multiservice-centra moeten worden;

Om een te ruime interpretatie van voorschrift 19 te vermijden;

Omdat de N.M.B.S. de inplanting voorziet van een grote spoorweg-
terminal ten noorden van Brussel (waarvan de plaats nog niet volledig
werd bepaald, tussen het reizigersstation en het vormingsstation van
Schaarbeek) terwijl een bestemming voor (voornamelijk) productieve
activiteiten niet compatibel is met deze intentie;

Omdat de bestemming van de sites Josaphat en Delta als stedelijke
industriegebieden niet ideaal is;

Omdat het merendeel van de gebouwen in het huizenblok te
Anderlecht wordt bezet door de N.M.B.S.;

Omdat de gebouwen op de site van het vormingsstation van
Schaarbeek worden bezet door de technische diensten van de N.M.B.S.
en er alle reden is om ze als voorzieningen aan te geven (net als de
gebouwen van de site Delta)

Overwegende dat de gemeente Elsene zich vragen stelt over het
duidelijk speculatieve karakter van de vraag van de N.M.B.S. betref-
fende een wijziging van het voorschrift 9.1;

Overwegende dat reclamanten vragen om de Mijlenmeers (Ander-
lecht) in te schrijven in het groengebied van het GBP,

Omdat de site door het BIM geklasseerd werd als ruimte met hoge
biologische waarde;

Omdat het ontwerp van GewOP de bescherming van de biologische
verscheidenheid en van de ecologische kwaliteit van natuurlijke en
semi-natuurlijke landschappen formuleert (prioriteit 9, punt 4.1) even-
als een beleid dat gericht is op het beheer van de sites die erkend
worden voor hun biologische waarde (punt 4.3.2);

Een reclamant benadrukt dat de ontwikkeling van het project van de
GOMB op de Mijlenmeers (Anderlecht) tegenstrijdig is met de princi-
pes die worden geformuleerd in het ontwerp van GewOP,

Omdat de trend om onze laatste open en groene ruimten te laten
inpalmen door economische activiteiten een moeilijk te vermijden trend
is, zelfs als de ondernemingen zich ertoe verbinden om de voorkeur te
geven aan lokale arbeiders;

Omdat de ontwikkeling van de economische aantrekkingskracht in
de directe omgeving van een beschermde site te verwerpen is;

Omdat het gewestelijk economisch beleid moet zorgen voor een meer
harmonieuze ruimtelijke vertaling van de economische ontwikkeling;

Un réclamant demande de redéfinir le bien sis 41-45 avenue des
Statuaires (Uccle) en zone administrative (ou a tout le moins en zone de
forte mixité avec des prescriptions moins restrictives),

Parce que le PRD intégre les modifications a apporter au PRAS;

Vu la réclamation introduite en ce sens lors de I’enquéte publique sur
le 2° projet de PRAS;

Parce que I'flot est voué aux bureaux;

Considérant que la commune d’Uccle constate que la réclamation
porte sur une affectation, qui n’est pas I'objet du plan, et estime que les
biens non conformes au PRAS bénéficient de la clause de sauvegarde,

Considérant qu’elle ne peut soutenir une telle demande dans un
quartier a caractere résolument résidentiel;

La SNCB demande la révision de plusieurs aspects du PRAS :

prescription 9.1 (1°" et 2° alinéa), afin d'y intégrer les activités
commerciales, administratives et d’équipements connexes et de permet-
tre aux PPAS d’affecter certaines grandes zones de chemins de fer en
zones administratives

prescription 19, afin de préciser que le terme aménagement ne vise
que les aménagements autres que ferroviaires

prescription K, afin de modifier le programme de la ZIRAD

carte des affectations (la zone entre la gare de Schaerbeek-voyageurs
et le canal, le site de la gare Josaphat, le site de la halte Delta, I'flot
France/Parenté/Bara/Instruction)

carte de la situation existante de fait (batiments de Schaerbeek-
formation),

Parce que les (nouvelles) gares doivent devenir des centres multiser-
vices;

Pour éviter une interprétation trop extensive de la prescription 19;

Parce que la S.N.C.B. prévoit I'implantation d’un grand terminal
ferroviaire au nord de Bruxelles (dont le lieu n’est pas encore
totalement défini entre Schaerbeek-voyageurs et formation) alors
qu’une affectation a des activités productives (principalement) n’est pas
compatible avec cette intention;

Parce que I'affectation des sites Josaphat et Delta en zones d’indus-
tries urbaines n’est pas idéale;

Parce que la majeure partie des immeubles dans I'ilot a Anderlecht
est occupée par la S.N.C.B.;

Parce que les batiments sur le site de Schaerbeek-formation sont
occupés par les services techniques de la S.N.C.B. et qu’il y a lieu de les
indiquer comme équipements (a I’égal des batiments du site Delta);

Considérant que la commune d’Ixelles s’interroge sur le caractére
clairement spéculatif de la demande de la S.N.C.B. concernant une
modification de la prescription 9.1;

Des réclamations demandent d’inscrire le Meylemeersch (Ander-
lecht) en zone verte du PRAS,

Parce que le site est classé comme espace a haute valeur biologique
par I'IBGE;

Parce que le projet de PRD énonce la protection de la biodiversité et
des qualités écologiques des sites naturels et semi-naturels (priorité 9,
point 4.1) ainsi qu’une politique axée sur la gestion des sites reconnus
pour leur valeur biologique (point 4.3.2);

Un réclamant souligne que le développement du projet de la SDRB
au Meylemeersch (Anderlecht) est en contradiction avec les principes
énoncés par le projet de PRD,

Parce que la tendance & vouloir occuper nos derniers espaces ouverts
et verts par des activités économiques est une tendance lourde a
combattre, méme si les entreprises s’engagent a privilégier la main
d’ceuvre locale;

Parce que le développement de I'attractivité économique aux abords
d’un site classé est a proscrire;

Parce que la politique économique régionale doit veiller a une
traduction spatiale plus harmonieuse du développement économique;
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Omdat het GBP, dat de site bestemt als gebied voor stedelijke
industrie, heel vaag blijft over het behoud van de te respecteren
biologische waarden - wat betekent dat ze rechtstreeks bedreigd zijn en
dat alleen de aanvaarding om naar de bevoegde instanties te luisteren
(de lokale en gewestelijke natuurverenigingen, de dienst Monumenten
en Landschappen, het BIM,...) de uitwerking van een evenwichtig en
harmonieus project kan waarborgen;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de bestaande ruimten
met hoge biologische waarde (natuurreservaten, geklasseerde sites,...)
een bestemming als groengebied te geven,

Gezien prioriteit 9 punt 4.3.2, die aangeeft dat dergelijke ruimten het
Gewest een "goede ecologische gezondheid” verzekeren en de stadsbe-
woners het onontbeerlijke contact met een minder beheerste natuur
verschaffen;

Omdat een dergelijk beleid op Europees niveau wordt gevoerd en de
hoofdstad van Europa het zichzelf verschuldigd is om de betreffende
verplichtingen te vervullen;

16 leden menen dat de bezwaarschriften die een wijziging van het
2de ontwerp van GBP vragen, en die geherformuleerd werden
ingevolge het GewOP, het voorwerp hebben uitgemaakt van een vorige
beslissing van de Regering. Het lijkt de Commissie dus niet nuttig om
in artikel 17 van de OOPS te zoeken naar een reden om opnieuw
bezwaarschriften in te dienen die voordien geen gunstig gevolg hebben
gekend.

Zij menen overigens dat de wijziging van het GBP maar gepast is na
een evaluatie aan het eind van een voldoende lange periode van
toepassing.

4 leden oordelen dat het GBP indruist tegen het GewOP op
verschillende punten inzake de bescherming van de vegetatieve
kwaliteiten van de binnenterreinen van de huizenblokken in de
gemengde gebieden en inzake de vegetatieve kwaliteit van talrijke sites
zoals Vorsterie en Mijlenmeers, waarvan de bestemming op termijn niet
borg staat voor de bescherming. Deze leden menen dat het GBP op
middellange termijn in overeenkomst zal moeten gebracht worden met
de doelstellingen van het GewOP inzake deze punten.

b) Nieuwe aanvragen

Overwegende dat Brussel-Stad vraagt om het GBP te wijzigen, gezien
de wil om de openbare tewerkstellings- en opleidingsmaatregelen te
versterken en beter aan te passen ten behoeve van laaggeschoolde
Brusselaars,

Omdat de aanvaarding van hoogtechnologische activiteiten en de
productie van immateriéle goederen in de stedelijke industriegebieden
de resterende laaggespecialiseerde arbeidsplaatsen dreigt te laten
verdwijnen;

Oordeelt de Commissie dat ze het bezwaar niet onderschrijft omdat
ze zich vragen stelt bij het belang van laaggeschoolde arbeidsplaatsen
in de industriéle sector, die vooral geschoolde werknemers nodig heeft.
Ze legt eerder de nadruk op de beroepsopleiding die aan deze
laaggeschoolde werknemers moet worden gegeven.

Overwegende dat een reclamant zich vragen stelt bij de weigering (in
het stedenbouwkundig attest voor de tunnel Schuman-Josaphat) tot
inplanting van een GEN-station op het Jamblinne de Meuxplein en
vraagt dat het GewOP de herziening van het GBP op dit punt oplegt,

Om het gebruik van het GEN te stimuleren bij stedelijke verplaatsin-
gen, zoals aanbevolen in het ontwerp van GewOP (prioriteit 8, punt 6);

Vestigt de Commissie de aandacht van de Regering op dit aan de
orde gestelde geval.

Overwegende dat een reclamant de tegenstelling onderstreept tussen
de verhoging van de kantorenquota (150.000 m?) in GGB nr. 1
(Helihaven) en de definiéring van de wijk in een RVOH in het ontwerp
van GewOP,

Overwegende dat een reclamant vraagt om in de woordenlijst van
het GBP de definitie van voorzieningen evenals het voorschrift 0.7 te
wijzigen (om de verenigingen te omvatten die tot doel hebben
vriendschappelijke of professionele banden te creéren en dergelijke
voorzieningen in gebieden voor groene ruimten toe te laten),

Om de creatie van sociale banden mogelijk te maken;

Overwegende dat de gemeente Ukkel vindt dat de wijziging van de
woordenlijst van het GBP van die aard is, dat ze het evenwicht van de
bestemmingen waartoe werd besloten, zou wijzigen;

Overwegende dat de gemeente Schaarbeek vraagt om de woorden-
lijst van het GBP te wijzigen, zodat jeugdherbergen in de voorzieningen
worden opgenomen,

Omdat het GBP deze onder de rubriek hotel definieert;

Parce que le PRAS, qui affecte le site en zone d’industries urbaines,
reste trés vague sur la conservation des valeurs biologiques a respecter
— ce qui signifie qu’elles sont directement menacées et que seule
I'acceptation d’écouter les instances compétentes (les associations
locales et régionales de protection de la nature, le Service Monuments
et Sites, I'IBGE,...) peut garantir la réalisation d’un projet équilibré et
harmonieux;

Un réclamant demande d’affecter les espaces existants a haute valeur
biologique (réserves naturelles, sites classés,...) en zone verte,

Vu la priorité 9, point 4.3.2, qui indique que de tels espaces assurent
une "bonne santé écologique” a la Région et offrent aux citadins un
contact indispensable avec une nature moins domestiquée;

Parce qu’une telle politique est appliquée a I’échelle européenne et
que la capitale de I'Europe se doit de remplir ses obligations en la
matiére;

16 membres estiment que les demandes visant une modification du
2° projet de PRAS et qui sont reformulées a I’occasion du PRD ont fait
I’objet d’une décision antérieure du Gouvernement et il leur apparait
inutile de puiser dans I’article 17 de I’'OOPU un motif pour réintroduire
des réclamations qui n’ont pas regu précédemment une suite favorable.

lls estiment par ailleurs que la modification du PRAS ne sera
opportune qu’aprés une évaluation au terme d’une période suffisam-
ment longue de son application.

4 membres considerent que le PRAS contredit le projet de PRD sur
plusieurs points : sur la protection des qualités végétales des intérieurs
d'Tlots dans les zones mixtes et sur la qualité végétale de nombreux
sites, entre autres la Foresterie et le Meylemeersch, dont I’affectation ne
garantit pas a terme la protection. Ces membres considérent qu’a
moyen terme, le PRAS devra étre mis en concordance avec les objectifs
du PRD sur ces points.

b) Demandes nouvelles

Bruxelles-Ville demande de modifier le PRAS vu la volonté de
renforcer et mieux adapter les mesures publiques d’emploi et de
formation prises en faveur des bruxellois peu qualifiés,

Parce que I'acceptation des activités de haute technologie et de
production de biens immatériels dans les zones d’industries urbaines
risque d'y faire disparaitre les emplois peu spécialisés subsistants;

La Commission ne souscrit pas a la réclamation car elle s’interroge
sur I'importance des emplois peu qualifiés dans le secteur industriel qui
requiert surtout des emplois qualifiés. Elle insiste plutdét sur la
formation professionnelle a dispenser a ces travailleurs peu qualifiés.

Un réclamant s’interroge sur le refus (dans le certificat d’urbanisme
pour le tunnel Schuman-Josaphat) de I'implantation d’une gare RER a
la place Jamblinne de Meux et demande que le PRD impose la révision
du PRAS a cet égard,

Pour favoriser I'usage du RER dans les déplacements urbains,
comme préconisé dans le projet de PRD (priorité 8, point 6);

La Commission attire I'attention du Gouvernement sur le cas
soulevé.

Un réclamant souligne la contradiction entre I'augmentation du
quota de bureaux (150.000 m?) dans la ZIR n° 1 (Héliport) et la
définition du quartier en EDRL au projet de PRD,

Une réclamation demande de modifier la définition d’équipement au
glossaire du PRAS ainsi que la prescription 0.7 (pour inclure les
associations ayant pour objectif la création de liens amicaux ou
professionnels et permettre de tels équipements dans les zones
d’espaces verts),

Pour permettre la création de liens sociaux

Considérant que la commune d’Uccle estime que la modification du
glossaire du PRAS est de nature a modifier I’équilibre des affectations
tel qu’arrété;

La commune de Schaerbeek demande de modifier le glossaire du
PRAS de maniere a y intégrer les hébergements pour jeunes dans les
équipements,

Car le PRAS les définit sous la rubrique hotel;
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Overwegende dat een reclamant vraagt om het GewOP verordenend
te maken en opnieuw een GBP op te stellen op basis van het GewOP,

Om conform de geest van de wet te zijn;

Overwegende dat de gemeente Sint-Lambrechts-Woluwe niet akkoord
gaat met het bezwaar;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de oppervlaktedrempels
die worden voorbehouden aan kantoren in woongebieden met residen-
tieel karakter en in woongebieden te verkleinen,

Omdat het GBP de kantoren te ruim bedeelt en de residentiéle
aantrekkelijkheid die door het ontwerp van GewOP naar voren worden
geschoven, benadeelt;

Overwegende dat een reclamant vraagt om voorschrift 16 van het
GBP te wijzigen door een non-aedificandi-gebied in een zone van
40 meter rondom bossen in te richten,

Overwegende dat een reclamant vraagt om het goed gelegen in de
Louizalaan nr. 104-106 in te schrijven in het administratiegebied van het
GBP (en kaart 1 van het ontwerp van GewOP te wijzigen),

Omdat het een kantorengebied is, conform het GBP;

Overwegende dat een reclamant vraagt om een residentieel statuut te
verlenen aan de huizenblokken van het Hoogte Honderdplein te Vorst,

Omdat dit statuut niet in tegenstelling is met de aanwezigheid van
scholen noch met de handelskern;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de bestemming te
wijzigen van het huizenblok waarin nummer 157 van de Barastraat ligt
(te Anderlecht),

Gezien de juridische onzekerheid (ten gevolge van verschillende
beslissingen in de loop der tijden) en de desinteresse van de promotors
voor deze straat;

Overwegende dat een reclamant vraagt om kantoren, hoogtechnolo-
gische activiteiten, een depot voor het openbaar vervoer, een museum,
een dienst van de Europese Unie toe te laten op het programma van de
GGB nr. 7 (Van Volxem),

Omdat dat beter is dan een stadskanker in de buurt van het
Zuidstation;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de voorschriften betref-
fende de stedelijke industriegebieden te herzien door

versterking van de milieucriteria en de strengste criteria de laten
naleven

geen uitbreiding van het gebied Vorst-Anderlecht toe te laten

hierin een wetenschappelijk park te voorzien om hoogtechnologische
bedrijven aan te trekken

de conversie van bestaande activiteiten en de vestiging van weinig
vervuilende activiteiten toe te laten (technische musea, sport- of
toerismecentra, kantoren, transitparkeerplaatsen,...),

Omdat het industriegebied van Vorst-Anderlecht heel groot is en,
vOor Brussel, onder invloed van overheersende winden staat,

Om de vervuiling die over het Gewest wordt verspreid, te vermin-
deren;

Overwegende dat een reclamant vraagt om het park van de
Marconistraat in een groene zone op te nemen,

Overwegende dat de gemeente Ukkel vaststelt dat het bezwaarschrift
betrekking heeft op een bestemmingswijziging, wat niet het doel van
dit plan is;

Overwegende dat een reclamant de hulp van de gewestelijke
overheden vraagt in het kader van de intrekking van het BBP 51bis
(Ukkel), aangezien het herinrichtingsproject op de site van het instituut
Deux Alices overeenstemt met de doelstellingen van het ontwerp van
GewOP,

Omdat het project een kanker doet verdwijnen;

Omdat, parallel met de uitbreiding van de kliniek, de voorziene
inrichting van de vroegere kraamkliniek als woningen en van een
groene gang naar de tuinen van de Langeveldstraat, past in de
doelstellingen van het ontwerp van GewOP;

Omdat het project globaal overeenstemt met

prioriteit 2, punt 9

prioriteit 5, punt 1

prioriteit 7, punten 2 en 6

prioriteit 9, punt 4.3

de uitdagingen van het stadsproject betreffende het gemengde
karakter van de bevolking en de bestemming;

Overwegende dat een reclamant erop wijst dat als het GBP niet wordt
gewijzigd voor de site van de Madoutoren (Sint-Joost), er woningen
zullen verdwijnen en voorschrift 0.12 niet zal worden nageleefd,

Une réclamation demande de rendre le PRD réglementaire et de
refaire un PRAS sur la base du PRD,

Pour étre conforme a I'esprit de la loi

Considérant que la commune de Woluwe-Saint-Lambert marque son
désaccord vis-a-vis de la réclamation;

Une réclamation demande de diminuer les seuils de superficie
réservée aux bureaux en zone d’habitation a prédominance résiden-
tielle et en zone d’habitation,

Parce que le PRAS fait la part trop belle aux bureaux et met & mal
I'attractivité résidentielle prénée par le projet de PRD;

Une réclamation demande la modification de la prescription 16 du
PRAS en établissant une zone non-aedificandi de 40 métres au pourtour
des bois,

Un réclamant demande d’inscrire le bien situé au n° 104-106 avenue
Louise en zone administrative du PRAS (et changer la carte 1 du projet
de PRD),

Parce c’est une zone de bureaux conforme au PRAS;

Un réclamant demande d’attribuer un statut résidentiel aux flots de
I’Altitude 100 a Forest,

Parce que ce statut n’est pas contredit par la présence d’écoles ni par
le liséré de noyau commercial;

Un réclamant demande de modifier I’affectation de I'Tlot dans lequel
est situé le 157 de la rue Bara (a Anderlecht),

Vu I'insécurité juridique (suite a des décisions différentes au cours du
temps) et le désintérét des promoteurs pour cette rue;

Un réclamant demande d’autoriser des bureaux, des activités de
haute technologie, un entrep6t pour transports en commun, un musee,
un service de I’'Union Européenne au programme de la ZIR n° 7 (Van
Volxem),

Parce que ¢a vaut mieux qu’un chancre & proximité de la gare du
Midi;

Un réclamant demande de revoir les prescriptions concernant les
zones d’industries urbaines en

renforcant les critéres environnementaux et faisant respecter les
critéres les plus séveres

n’autorisant pas d’extension a la zone Forest-Anderlecht

prévoyant en son sein un parc scientifique pour attirer des entrepri-
ses de haute technologie

permettant la conversion des activités existantes et I'installation
d’activités peu polluantes (musées techniques, artisanat, centre sportif
ou touristique, bureaux, parking de transit,...),

Parce que la zone industrielle de Forest-Anderlecht est trés grande et
se trouve, en amont de Bruxelles, sous I'influence des vents dominants;

Pour réduire la pollution dispersée sur la Région;

Un réclamant demande de reprendre le parc de la rue Marconi en
zone verte,

Considérant que la commune d’Uccle constate que la réclamation
porte sur une modification d’affectation, ce qui n’est pas I'objet de ce
plan;

Un réclamant demande I'aide des autorités régionales, dans le cadre
de I'abrogation du PPAS 51bis (Uccle), car le projet de réaménagement
sur le site de la clinigue des Deux-Alices correspond aux objectifs du
projet de PRD,

Parce que le projet fera disparaitre un chancre;

Parce que, parallélement a I'extension de la clinique, les aménage-
ments prévus de I'ancienne maternité en logement et d’une coulée verte
vers les jardins de la rue Langeveld s’inscrivent dans les objectifs du
projet de PRD;

Parce que le projet dans sa globalité correspond

a la priorité 2, point 9

a la priorité 5, point 1

a la priorité 7, points 2 et 6

a la priorité 9, point 4.3

aux deéfis du projet de ville relatifs a la mixité de population et
d’affectation;

Un réclamant indique que si le PRAS n’est pas modifié pour le site de
la tour Madou (Saint-Josse), des logements disparaitront et la prescrip-
tion 0.12 ne sera pas respectée,
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Omdat zich een identiek scenario aftekent als dat van de Leopold-
wijk, wat absoluut moet worden vermeden;

Omdat in de omgeving van de Brabant-, Sint-Lazarus- en Gineste-
straat, waar veel parkings en kantoren voorzien zijn, geen voorrang
wordt verleend aan de bewoonbaarheid, en de bewoners hier natuurlijk
de dupe van zijn;

Omdat de uitbreiding van zo’n eenzijdige functie de dood van de
wijk betekent;

Overwegende dat een reclamant vraagt de PCHEWS te bevestigen
voor de wijken van Hoogte Honderd, door de annulering van het saldo
van de toelaatbare kantooroppervlakte (of door de opperlakken te
beperken tot maximum 200 of 300 m?) en door de verspreiding van
handelszaken of van schreeuwerige reclame te vermijden,

Overwegende dat de gemeente Sint-Gillis vraagt om het voor-
schrift 4.4 van het GBP te herzien,

Omdat dit het niet te verwaarlozen risico inhoudt van aansporing tot
vastgoedspeculatie op grote schaal (zoals door de gemeente reeds werd
opgemerkt tijdens het openbaar onderzoek over het 2de ontwerp van
GBP);

Overwegende dat een reclamant vraagt naar mechanismen voor de
bescherming van de woningen in de gemengde gebieden van het GBP,

Omdat het plan wil antwoorden op de herstructurering van het
stadsweefsel in de sterk gemengde gebieden die worden gekenmerkt
door de aanwezigheid van kankers;

Overwegende dat de gemeente Evere vraagt om de definitie van
collectieve voorzieningen te herzien omdat bepaalde ervan worden
beschouwd als handelszaken;

Omdat dat ook geldt voor de particuliere sportcentra;

Overwegende dat een reclamant vraagt om voorschrift 13 te herzien
om een overschrijding van het toegelaten percentage toe te laten voor
infrastructuren en constructies in gebieden voor sport of vrijetijdsbe-
steding in open lucht,

Omdat het GewOP de wijzigingen integreert die aan het GBP moeten
worden aangebracht,,

Omdat dit voorstel gebaseerd is op een vaststelling met betrekking
tot de site van La Rasante (Sint-Lambrechts-Woluwe),

De gemeente Sint-Lambrechts-Woluwe vindt de voorgestelde wijzi-
ging minder belangrijk ten opzichte van het gehele GBP;

Overwegende dat een reclamant vraagt om het goed gelegen
Edinburgstraat 36-42 (Elsene) in het administratieve gebied in te
schrijven,

Omdat het GewOP de wijzigingen integreert die aan het GBP moeten
worden aangebracht,;

Gezien de bestemming van het goed in een gemengd gebied, een
volkomen ongeschikte ligging voor een goede ontwikkeling van de
woningen aangezien het wordt omgeven door een administratiegebied;

De gemeente Elsene vindt dat een bestemmingswijziging implicaties
heeft voor de coherentie van het stadsproject en van het GBP en niet
strookt met het gemeentelijk beleid,;

Overwegende dat een reclamant vraagt de groene zone te schrappen
voor het goed gelegen op de Kauwberg (Ukkel),

Omdat het GewOP de wijzigingen integreert die aan het GBP moeten
worden aangebracht,;

Gezien het BBP nr. 17

Gezien de definitie van het goed als reservegebied op het Gewestplan
en het latere plan, bekritiseerd door de reclamant;

Omdat de reden voor de bescherming van de Kauwberg niet kan
worden ingeroepen, omdat de betrokken percelen niet in de perimeter
van het klasseringsbesluit werden opgenomen, van de beschermde site
verwijderd liggen en aan een weg palen,

Omdat de ordonnantie over het behoud van het onroerend erfgoed
toelaat om zich indien nodig te verzetten tegen een bouw die een
beschermde site kan aantasten,

Gezien de discriminatie ten opzichte van gelijkaardige plaatsen
(Keyenbemptstraat);

Overwegende dat de gemeente Ukkel vaststelt dat het bezwaarschrift
betrekking heeft op een bestemming die conform haar inrichtingsvisie
voor de site is en de opheffing van het BBP in 2001 aanhaalt,

Wat de aanvragen tot wijziging betreft die niet werden geformuleerd
bij gelegenheid van het tweede ontwerp van GBP, oordeelt de
Commissie dat deze nu niet overwogen kunnen worden, aangezien dat
voor haar pas opportuun lijkt na een evaluatie van het GBP volgend op
een voldoende lange toepassingsperiode ervan.

Parce qu’un scénario identique a celui du quartier Léopold se profile,
ce qui doit absolument étre évité;

Parce qu’aux alentours des rues de Brabant, Saint-Lazare et Gineste
ou beaucoup de parking et de bureaux sont prévus, la primauté n’est
pas donnée a I’habitabilité et les résidents en sont naturellement les
dupes;

Parce que I'extension d’une telle monofonctionnalité signifie la mort
de la cité;

Un réclamant demande de confirmer la PICHEE pour les quartiers de
I’Altitude 100 en annulant le solde de superficies de bureaux admissi-
bles (ou en limitant les superficies & 200 ou 300 m? maximum) et en
évitant la prolifération de commerces ou de publicités tapageuses,

La commune de Saint-Gilles demande de réviser la prescription 4.4
du PRAS,

Parce qu’elle comporte un risque non négligeable d’incitation a la
spéculation immobiliére a grande échelle (comme cela avait déja été
remarqué par la commune lors de I’enquéte publique sur le 2éme projet
de PRAS);

Un réclamant demande des mécanismes de protection du logement
dans les zones de mixité du PRAS,

Parce que le plan entend répondre & la restructuration du tissu urbain
dans les zones de forte mixité caractérisée par la présence de chancres;

La commune d’Evere demande de revoir la définition des équipe-
ments collectifs parce que certains de ceux-ci sont considérés comme
des commerces;

Parce qu’il en est ainsi pour les centres sportifs privés;

Un réclamant demande de réviser la prescription 13 en autorisant un
dépassement du pourcentage autorisé pour les infrastructures et
constructions en zones de sports ou de loisirs de plein air,

Parce que le PRD integre les modifications a apporter au PRAS;

Parce que cette proposition part d’'un constat relatif au site de La
Rasante (Woluwe-Saint-Lambert);

La commune de Woluwe-Saint-Lambert juge mineure la modification
proposée par rapport a I’ensemble du PRAS;

Un réclamant demande d’inscrire le bien sis 36-42 rue d’Edimbourg
(Ixelles) en zone administrative,

Parce que le PRD intégre les modifications & apporter au PRAS;

Vu I'affectation du bien en zone mixte, situation totalement inappro-
priée pour un bon développement du logement puisqu’elle est
ceinturée par une zone administrative;

La commune d’Ixelles estime qu’une modification des affectations a
des implications sur la cohérence de projet de ville et du PRAS et qu’elle
est contraire a la politique communale;

Un réclamant demande la suppression de la zone verte pour le bien
sis au Kauwberg (av. de la Chénaie a Uccle),

Parce que le PRD intégre les modifications & apporter au PRAS;

Vu le PPAS n° 17;

Vu la définition du bien en zone de réserve par le Plan de Secteur et
le plan ultérieur, critiquée par le réclamant;

Parce que le motif de protection du Kauwberg ne peut étre évoqué
car les parcelles concernées n’ont pas été reprises dans le périmétre de
I’arrété de classement, sont éloignées du site classés et riverains d’une
voirie;

Parce que I'ordonnance sur la conservation du patrimoine immobi-
lier permet de s’opposer si nécessaire & une construction susceptible de
porter atteinte au site protégé

Vu la discrimination par rapport a d’autres lieux similaires (rue
Keyenbempt);

Considérant que la commune d’Uccle constate que la réclamation
porte sur une affectation conforme a sa vision d’aménagement pour le
site et invoque I'abrogation du PPAS en 2001,

En ce qui concerne les demandes de modifications non formulées a
I'occasion de I’enquéte publique sur le second projet de PRAS, la
Commission estime qu’il ne serait pas opportun de les envisager
actuellement mais seulement apres une évaluation du PRAS au terme
d’une période suffisamment longue de son application.
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c) Aanvragen waarvoor bij de Raad van State beroep werd aangete-
kend :

Overwegende dat een reclamant vraagt om de groene zone die werd
toegekend aan het Hogenbos te Sint-Agatha-Berchem, te schrappen,

Gezien de inschrijving van deze ruimte in een grondreservegebied in
het GewOP dat in 1995 werd aangenomen;

Gezien het beroep bij de Raad van State;
Omdat deze bestemming de herwaardering van de site verhindert;

Omdat de strijd tegen kankers een prioriteit is in het ontwerp van
GewOP en dat de site momenteel een onesthetisch terrein met vaag
karakter is;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de bestemming van het
braakliggende terrein op de hoek van de Spa- en Verviersstraat te
Brussel te wijzigen van een woongebied met residentieel karakter in
een parkgebied,

Omdat de twee ontwerpen van GBP een dergelijke bestemming voor
dit terrein bepaalden;

Gezien het beroep bij de Raad van State;

Gezien de overlast die sinds 1969 wordt veroorzaakt door dit
braakliggende terrein, waar geen enkele vergunning voor werd afgele-
verd voor de verschillende promotors, om technische en economische
redenen;

Gezien de noodzaak van een groene ruimte in deze wijk die door een
heel jonge bevolking wordt bewoond;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de groene zone voor het
goed gelegen Sint-Jobsteenweg 358 (Ukkel) te schrappen ten behoeve
van een administratiegebied,

Gezien de bestemming ervan als woongebied in het Gewestplan, en
in de perimeter voor bescherming van de huisvesting door het GewOP
dat in 1995 werd aangenomen,

Gezien het beroep bij de Raad van State;
Omdat de reclamant niet meer kan genieten van zijn goed,

Overwegende dat de gemeente Ukkel vaststelt dat het bezwaarschrift
betrekking heeft op een bestemmingswijziging die niet het voorwerp
uitmaakt van het onderzochte plan en vindt dat het geschil moet
worden beslecht door de rechtsmacht in bestuurszaken;

Overwegende dat een reclamant de inschrijving in groene zone (GBP
en ontwerp van GewOP) van het goed gelegen tussen de Sint-
Jobsteenweg, de Alsembergsesteenweg en de Gulden Kasteelstraat
(Ukkel) onregelmatig vindt en vraagt deze te reduceren tot een diepte
van 18 m (in plaats van 30 m),

Gezien het beroep bij de Raad van State;

Overwegende dat de gemeente Ukkel vaststelt dat de bestemmingen
in het GBP voor deze plaats de urbanisatie van het huizenblok in geen
geval hypothekeren, met name in de uitdrukking van een bevestigde
stedelijke gemengdheid, en dat geen enkel nieuw element haar
aangenomen standpunt tijdens de uitwerkingsprocedure van het GBP
wijzigt;

Overwegende dat een reclamant vraagt om het Scheutbos terug een
bouwrijp karakter te geven,

Gezien de inschrijving van deze ruimte in grondreservegebied in het
GewOP dat in 1995 werd aangenomen,

Gezien het beroep bij de Raad van State;

Overwegende dat de gemeente Molenbeek het niet eens is met de
bezwaarschriften, aangezien het GewOP de wijziging (zelfs gericht)
van het GBP niet als voorwerp heeft;

Overwegende dat een reclamant vraagt om het terrein
Maechtens/Naeck/Zaadstraat (Molenbeek) terug een bouwrijp karak-
ter te geven,

Omdat het Gewestplan deze ruimte de bestemming van woongebied
geeft;

Aangezien deze ruimte in het GewOP, dat in 1995 werd aangenomen,
werd ingeschreven in de perimeter voor bescherming van de huisves-
ting;

Omdat een BBP toeliet dat er werd gebouwd;Gezien de bouwver-
gunning die in 1968 werd verkregen, met werken die tijdelijk werden
stilgelegd en de voorlopige aanleg van een tuin;

Gezien het beroep bij de Raad van State;

Overwegende dat de gemeente Molenbeek niet akkoord gaat met de
bezwaarschriften, aangezien het GewOP de wijziging van het GBP
(zelfs gericht) niet tot voorwerp heeft;

Overwegende dat een reclamant

c) Demandes pour lesquelles un recours au Conseil d’Etat a été
introduit :

Un réclamant demande de supprimer la zone verte attribuée au
Hogenbos & Berchem-Sainte-Agathe,

Vu I'inscription de cet espace en zone de réserve fonciére dans le PRD
adopté en 1995;

Vu le recours auprés du Conseil d’Etat;
Parce que cette affectation empéche la mise en valeur du site;

Parce que la lutte contre les chancres est une priorité du projet de
PRD et que le site est présentement un terrain vague inesthétique;

Un réclamant demande de modifier I'affectation du terrain en friche
a I'angle des rues de Spa et Verviers & Bruxelles, de zone d’habitation a
prédominance résidentielle en zone de parc,

Parce que les deux projets de PRAS définissaient une telle affectation
pour ce terrain;

Vu le recours auprés du Conseil d’Etat;

Vu les désagréments engendrés par ce terrain en friche depuis 1969,
ou aucun permis n’a été matérialisé par les divers promoteurs pour
raisons techniques et é&conomiques;

Vu la nécessité d’espace vert dans ce quartier habité par une
population fort jeune;

Un réclamant demande de supprimer la zone verte pour le bien sis
358 chaussée de Saint-Job (Uccle) en zone administrative,

Vu I'affectation de celui-ci en zone d’habitation par le Plan de Secteur,
et en périmetre de protection du logement par le PRD adopté en 1995;

Vu le recours auprés du Conseil d’Etat
Parce que le réclamant ne peut jouir de son bien;

Considérant que la commune d’Uccle constate que la réclamation
porte sur un changement d’affectation, qui n’est pas I'objet du plan a
I’enquéte et estime que le litige doit étre tranché par la juridiction
administrative;

Un réclamant estime irréguliére I'inscription en zone verte (PRAS et
projet de PRD) du bien sis entre les chaussées de Saint-Job, d’Alsem-
berg et la rue du Chateau d’Or (Uccle) et demande la réduire a une
profondeur de 18 m (au lieu de 30 m),

Vu le recours aupres du Conseil d’Etat;

Considérant que la commune d’Uccle constate que les affectations du
PRAS pour cet endroit n’hypothequent en rien I'urbanisation de I'llot,
notamment dans I’expression d’une mixité urbaine affirmée, et qu’aucun
élément neuf ne modifie sa position adoptée lors de la procédure
d’élaboration du PRAS;

Un réclamant demande de redonner au Scheutbos un caractére
constructible,

Vu I’inscription de cet espace en zone de réserve fonciere dans le PRD
adopté en 1995;

Vu le recours aupres du Conseil d’Etat;

Considérant que la commune de Molenbeek marque son désaccord
vis-a-vis de la réclamation, le PRD n’ayant pas pour objet de modifier
(méme ponctuellement) le PRAS;

Un réclamant demande de redonner au terrain
Maechtens/Naeck/Semence (Molenbeek) un caractére constructible,

Parce que le Plan de Secteur affectait cet espace en zone d’habitation;

Vu I'inscription de cet espace en périmetre de protection du logement
dans le PRD adopté en 1995; Parce qu’un PPAS y autorisait des
constructions;

Vu le permis de construire obtenu en 1968 avec travaux momenta-
nément arrétés et établissement provisoire d’un jardin;

Vu le recours aupres du Conseil d’Etat;

Considérant que la commune de Molenbeek marque son désaccord
vis-a-vis de la réclamation, le PRD n’ayant pas pour objet de modifier
(méme ponctuellement) le PRAS;

Un réclamant
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de bestemming in het GBP van het goed gelegen Prins Van
Oranjelaan 49-51 als parkgebied onregelmatig vindt en vraagt om in het
GewOP elke vermelding (met name in de kaarten 1 tot 5) te schrappen
die zou leiden tot het geloof dat de Regering het GBP goedkeurt;

vraagt om in het GewOP te voorzien dat de goederen die in
groengebieden zijn ingeschreven en in het bezit zijn van particulieren,
het voorwerp kunnen uitmaken, wanneer ze een oppervlakte hebben
van meer dan drie hectare, van werken voor de bouw van residentiéle
gebouwen die beantwoorden aan de kenmerken van de omliggende
goederen,

Gezien het beroep bij de Raad van State

Omdat het goed niet in een non-aedificandi-ligging kan worden
gehouden

Gezien de onmiddellijke buurt en de intentie om het goed op te delen
voor kwaliteitswoningen, in overeenstemming met de intenties van het
ontwerp van GewOP;

Overwegende dat de gemeente het bezwaarschrift niet kan onder-
steunen omdat ze vaststelt dat dit betrekking heeft op een bestemming
die conform haar BBP is, dat het gebouw is bestemd voor woningen via
een stedenbouwkundige vergunning en om die reden geniet van de
bepaling van de bewaarclausule van het GBP;

Overwegende dat de gemeente Schaarbeek vraagt

dat een terrein gelegen te J. Georginlaan het voorwerp zou uitmaken
van een GGB (met een programma waarin minimum 75 % van de
vloeroppervlakte wordt voorzien voor woningen, maximum 25 % van
de vloeroppervlakte wordt voorbehouden voor kantoren of productie-
activiteiten van immateriéle goederen of materiéle diensten, met
inplanting langs de bestaande weg en een openbare groene ruimte van
minstens één ha)

om het huizenblok Leuven/Reyers/Evenepoel/Lebrun om te vor-
men tot twee afzonderlijke gebieden (in sterk gemengd gebied voor de
percelen langs de Leuvensesteenweg en in gemengd gebied voor de
percelen langs de andere wegen, gezien de heel verschillende typologie
in dit huizenblok)

de handelskern langs de Aarschotstraat te schrappen

het administratiegebied te vervangen door een uitrustingsgebied of
een sterk gemengd gebied voor de oude kazerne aan de voorzijde van
het Daillyplein

het parkgebied te vervangen door een gebied voor sport en
vrijetijdsbesteding in open lucht voor het stadium van Crossing,

Omdat het GewOP de wijzigingen aangeeft die aan het GBP moeten
worden aangebracht,

Omdat de gemeente beroep heeft aangetekend bij de Raad van State;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de groene zone aan de
voorzijde van de Versailleslaan te Brussel te schrappen,

Omdat het Gewestplan deze ruimte de bestemming van woongebied
gaf;

Aangezien deze ruimte in het GewOP dat in 1995 werd goedgekeurd,
werd ingeschreven in de perimeter voor bescherming van de huisves-
ting;

Omdat een BBP toeliet dat er werd gebouwd,;

Omdat de ontwerpen van GBP deze ruimte de bestemming van
woongebied met residentieel karakter gaven;

Gezien het beroep bij de Raad van State;

2. bezwaarschriften met betrekking tot prioriteit 5

1. de instrumenten voor de planning verbeteren en de procedures
vereenvoudigen

1.1 Doelstellingen

Overwegende dat een reclamant een gewestelijke audit voorstelt
voor de behandelingstermijn van de dossiers (in het bijzonder met het
0og op de vereenvoudiging van de gemeentelijke interne circuits),

Omdat de administratie over de nodige menselijke middelen moet
beschikken om de dossiers te behandelen,

Omdat er geen reden is om de democratische procedures van
bekendmaking-overleg die ruim hebben bijgedragen tot de verbetering
van de ontwerpen (voor de eerste reclamant), te stigmatiseren;

Overwegende dat een reclamant voorstelt om de procedures te
vereenvoudigen en de termijnen te verkorten voor de behandeling van
de aanvragen en de afgifte van de bouwvergunningen,

Omdat de burger recht heeft op deze eenvoud met het oog op de
duidelijkheid, de begrijpelijkheid en de geloofwaardigheid (voor de
tweede);

estime irréguliére I'affectation en zone de parc du bien sis 49-51
avenue du Prince d’Orange par le PRAS et demande de supprimer dans
le PRD toute mention (notamment dans les cartes 1 & 5) qui pourrait
laisser croire que le Gouvernement avalise le PRAS

demande de prévoir dans le PRD que les biens inscrits en zone
d’espaces verts appartenant a des particuliers peuvent, lorsqu’ils
présentent une superficie supérieure a trois hectares, faire I’'objet de
travaux ayant pour objet la construction d’immeubles résidentiels en
répondant aux caractéristiques des biens environnants,

Vu le recours auprés du Conseil d’Etat;

Parce que le bien ne peut étre maintenu dans une situation
non-aedificandi;

Vu le voisinage immédiat et une intention de diviser le bien pour du
logement de qualité, correspondant aux intentions du projet de PRD;

Considérant que la commune ne peut soutenir la réclamation parce
qu’elle constate que celle-ci porte sur une affectation conforme a son
PPAS, que la batisse est affectée au logement par permis d’urbanisme et
qu’elle bénéficie a ce titre de la disposition de la clause de sauvegarde
du PRAS;

La commune de Schaerbeek demande

qu’un terrain sis avenue Georgin fasse I’objet d’une ZIR (avec un
programme prévoyant 75 % minimum de superficie de planchers
réservée au logement, 25 % maximum de superficie de planchers
réservée aux bureaux ou aux activités de production de biens
immatériels ou de services matériels implantés le long de la voie
existante et un espace vert public d’au moins un ha)

moduler I'llot Louvain/Reyers/Evenepoel/Lebrun en deux zones
distinctes (en zone de forte mixité pour les parcelles situées le long de
la chaussée de Louvain et en zone mixte pour les parcelles le long des
autres voies, vu les typologies tres différentes dans cet flot)

supprimer le liséré de noyau commercial le long de la rue d’Aerschot

remplacer la zone administrative par une zone d’équipements ou une
zone de forte mixité pour I’'ancienne caserne a front de la place Dailly

remplacer la zone de parc par une zone de sports et de loisirs de plein
air pour le stade du Crossing,

Parce que le PRD indique les modifications a apporter au PRAS;

Parce que la commune a introduit des recours auprés du Conseil
d’Etat;

Un réclamant demande de supprimer la zone verte a front de
I'avenue de Versailles a Bruxelles,

Parce que le Plan de Secteur affectait cet espace en zone d’habitation;

Vu l'inscription de cet espace en périmeétre de protection du logement
dans le PRD adopté en 1995;

Parce qu’un PPAS y autorisait des constructions;

Parce que les projets de PRAS affectaient cet espace en zone
d’habitation & prédominance résidentielle;

Vu le recours aupres du Conseil d’Etat;
2. réclamations relatives a la priorité 5
1. améliorer les outils de planification et simplifier les procédures

1.1 Objectifs

Considérant qu’un réclamant propose un audit régional sur le délai
de traitement des dossiers (en particulier en vue de simplifier les
circuits internes communaux),

Parce que I'administration doit avoir les moyens humains nécessaires
pour traiter les dossiers;

Car il n’y a pas lieu de stigmatiser les procédures démocratiques de
publicité-concertation qui ont grandement contribué a I’'amélioration
des projets (pour le premier réclamant);

Considérant qu’un réclamant propose de simplifier les procédures et
diminuer les délais de traitement des demandes et délivrance des
permis,

Car le citoyen a droit a cette simplicité par souci de clarté, de
compréhension et de crédibilité (pour le second);
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Ondersteunt de Commissie het voorstel van een audit betreffende het
gemeentelijk beheer van de bouwaanvragen en dringt ze erop aan dat
deze vergelijkend zou zijn (omdat hun aantal en hun inhoud sterk
verschillen naargelang de gemeente).

Alinea 1

Overwegende dat reclamanten vragen om het bestaan van een
voorontwerp tot wijziging van de OOPS te preciseren,

Omdat de vertegenwoordigende werknemersverenigingen dit voor-
ontwerp al hebben geraadpleegd;

Omdat ze niet werd geraadpleegd over dit voorontwerp, wat ze
betreurt, overwegende dat het abnormaal is dat de ESRBHG wel en zij
niet werd geraadpleegd, oordeelt de Commissie dat het voorwerp van
de bezwaarschriften niet onder haar bevoegdheid ressorteert.

Overwegende dat reclamanten voorstellen

om een systeem grondig te herzien dat buiten verhouding staat tot
zijn doelstelling, aangezien het de werkzaamheden van de gewestelijke
en lokale administraties zijn die werden gepland in plaats van de
stedenbouw. Het vervolg heeft aangetoond dat de vereisten van het
plannensysteem de bevoegdheid van de overheden die ze moesten
realiseren, overstegen,

om deze alinea 1 te wijzigen, omdat de OOPS niet een bepaald aantal
keren werd gewijzigd om aangepast te worden aan nieuwe vereisten -
zoals wordt beweerd - maar om zwakke punten te corrigeren die tot
uiting zijn gekomen door ervaring en die door de reclamant werden
gehekeld tijdens het vooronderzoek betreffende de goedkeuring van
het stedenbouwkundige planningsysteem,

Omdat de ervaring van de 10 jongste jaren moet worden benut;

Benadrukt de Commissie dat de Regering haar woorden kiest en dat
wijzigingen in de tekst verscheidene doelstellingen en verscheidene
motivaties kunnen hebben.

Alinea 3

Overwegende dat een reclamant voorstelt om de volgende uitdruk-
king te definiéren : "de integratie van de concepten op supragewestelijk
niveau”;

Oordeelt de Commissie dat het nuttig zou zijn om de verschillende
conceptencategorieén te vermelden.

Alinea 6

Overwegende dat een reclamant vindt dat de inspanningen voor de
vereenvoudiging van de procedures de raadplegings- en overlegpro-
cessen met de bewoners niet mag schaden. De reclamant baseert zijn
betoog op de interactie die hij met de gemeente Ukkel heeft gehad
betreffende de opmerkingen op de planning (sociaal beleid, veilig-
heid,... en over specifieke plaatsen),

Omdat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest pionier op dit vlak was en
deze raadplegings- en overlegprocedures bestaan in de verordenende
teksten en vervolgens de wetteksten;

Verwijst de Commissie naar het voorontwerp waarover in het
parlement wordt gedebatteerd.

Overwegende dat een reclamant drukt op de noodzaak van transpa-
rantie en vereenvoudiging,

Omdat de ruimtelijke ordening een heel complexe materie is
geworden die voor heel wat aspecten het erfdeel van gespecialiseerde
juridische kantoren is. Deze feitelijke situatie is in tegenspraak met het
principe van transparantie dat het kenmerk zou moeten zijn van elke
materie die de burger rechtstreeks aanbelangt. Deze complexiteit zorgt
ook voor een juridische onzekerheid die de ontwikkeling van de
projecten kan schaden;

Steunt de Commissie het verzoek van de reclamant.
1.2.1 Het Gewestelijk Ontwikkelingsplan (GewOP)

Overwegende dat de reclamant vindt dat het GewOP de verschil-
lende bestaande plannen moet codrdineren,

Omdat er nergens melding wordt gemaakt van andere bestaande
plannen noch over hun verband met het GewOP, het GBP, het Iris-plan,
het plan voor duurzame ontwikkeling, het Geluidsplan, het afvalstof-
fenplan,...;

Verwijst de Commissie naar haar algemene beschouwingen over het
gebrek aan precisie wat betreft de middelen en uitvoeringsplannen.

Overwegende dat een reclamant vindt dat punt 1.2.1 ook de
ontwikkeling van de huisvesting moet behandelen,

Omdat de vereniging pleit voor een lint voor de versterking van de
huisvesting (in het oosten van de Vijfhoek, bijvoorbeeld in de
winkelstraten, in de administratiegebieden);

La Commission soutient la proposition d’un audit portant sur la
gestion communale des demandes de permis et insiste pour qu’il soit
comparatif (parce leur nombre et leur contenu différent fortement d’une
commune a l'autre).

Alinéa 1°"

Considérant que des réclamants demandent de préciser I’existence
d’un avant-projet de modification de I’'OOPU,

Car les associations représentatives des travailleurs ont déja consulté
cet avant-projet;

N’ayant pas été consultée sur cet avant-projet - ce qu’elle regrette -
considérant qu’il est aberrant que le CESRB I'ait été et pas elle - la
Commission estime que I'objet de la réclamation n’est pas de son
ressort.

Considérant que des réclamations proposent

de revoir fondamentalement un systéme hors proportion avec son
objectif, car c’était les travaux des administrations régionales et locales
qui étaient planifiés plutdt que I'urbanisme. La suite a montré que les
exigences du systeme de plans dépassaient les capacités des autorités
qui devaient les réaliser

de changer cet alinéa 1°", car ’OOPU n’a pas été modifiée un certain
nombre de fois afin de s’adapter a des contraintes nouvelles - comme
il est affirmé — mais pour corriger des faiblesses qui se sont révélées a
I’expérience et qui avaient été dénoncées par le réclamant lors de
I’enquéte préalable a I’adoption du systeme de planification urbanisti-
que,

Car il s’agit de mettre a profit I’expérience des 10 derniéres années;

La Commission souligne que le gouvernement choisit ses mots et que
les modifications de texte peuvent avoir plusieurs objectifs et plusieurs
motivations.

Alinéa 3
Considérant qu’un réclamant propose de définir I'expression : "inté-
grer des concepts supra-régionaux”;

La Commission estime qu’il serait utile de citer les différents
catégories de concepts.

Alinéa 6

Considérant qu’un réclamant pense que les efforts de simplification
des procédures ne doivent pas mettre a mal les processus de
consultation et concertation avec les habitants. Le réclamant appuie son
argumentation sur I'interaction des réflexions sur la planification
(politique sociale, sécurité,... ainsi que sur des endroits particuliers)
qu’il a eue avec la commune d’Uccle,

Car la Région de Bruxelles-Capitale était pionniére en la matiére et
ces procédures de consultation et concertation existent dans les textes
réglementaires, puis législatifs;

La commission renvoie a I’avant-projet en discussion au parlement.

Considérant qu’un réclamant insiste sur une nécessité de transpa-
rence et de simplification,

Car I'aménagement du territoire est devenu une matiére tres
complexe qui est I'apanage pour de nombreux aspects de bureaux
juridiques spécialisés. Cet état de fait va a I’encontre du principe de
transparence qui devrait caractériser toute matiére qui concerne
directement les citoyens. Cette complexité génére également une
incertitude juridique qui peut étre dommageable au développement
des projets;

La Commission appuie le constat du réclamant.
1.2.1 le Plan Régional de Développement (PRD)

Considérant qu’un réclamant pense que le PRD doit coordonner les
difféerents plans existants,

Car il n’est fait nulle part mention des autres plans existants ainsi que
de leur rapport avec les PRD, PRAS, plan Iris, plan de développement
durable, plan bruit, plan déchets,...;

La Commission renvoie a ses considérations générales sur I'insuffi-
sance de précision quant aux moyens et au planning de réalisation.

Considérant qu’un réclamant estime que le point 1.2.1 doit aussi
parler du développement du logement,

Parce que I’association préconise un liséré de renforcement du
logement (a I’est du pentagone, dans les rues commercantes, dans les
zones administratives par exemple);
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Oordeelt de Commissie dat er geen reden is om in deze paragraaf
doelstellingen te herdefiniéren die trouwens in andere prioriteiten
werden ingevoegd. Er wordt gedeeltelijk aan de opmerking tegemoet-
gekomen door het concept van de RVOHS.

1.2.2 Het Gewestelijk Bestemmingsplan (GBP)

Overwegende dat een reclamant voorstelt om te preciseren dat het
GBP geldig zal zijn voor een duur van 20 jaar (of dat de eerste grote
herziening ervan niet voor 01/01/2020 zal plaatsvinden),

Omdat alle natuurlijke personen of rechtspersonen behoefte hebben
aan zekerheid wat betreft de bestemming van een perceel of een
huizenblok voordat een beslissing wordt genomen;

Oordeelt de Commissie dat het GBP een lange levensduur moet
hebben, zonder echter wijzigingen conform de OOPS uit te sluiten. Het
vastleggen van een dergelijke termijn is echter niet redelijk, in die zin
dat aanpassingen aan de sociaal-economische evolutie op die manier
onmogelijk zouden worden gemaakt.

Overwegende dat een reclamant vindt dat het GewOP de beslissing
om het GBP te herzien moet inhouden,

Om in residentiéle gebouwen de inplanting te beperken van min of
meer diplomatieke vertegenwoordigingen die over veel meer middelen
beschikken dan de gebruikelijke openbare nutsvoorzieningen (school,
créches...);

Omdat deze vertegenwoordigingen in de woordenlijst van het GBP
met huisvesting worden geassocieerd,

Zoals hoger werd aangegeven, meent de Commissie dat het niet
raadzaam is de plannen te vaak te wijzigen, in het bijzonder het GBP
dat onlangs werd goedgekeurd. Na zekere tijd zou echter wel een
evaluatie kunnen worden gehouden.

Overwegende dat reclamanten zouden willen dat de missie van het
overlegcomité Gewest-gemeenten in punt 1.2.2 voor de ene wordt
vermeld en voor de andere wordt gepreciseerd,

Omdat een reclamant het belang onderstreept van de regelmatige
bijwerking van de gegevensbank die als basis van het GBP dienst doet,

Omdat het jammer is dat dit niet wordt vermeld,;

Oordeelt de Commissie dat er reden is om dit comité beter te
formaliseren om de planningsinstrumenten te harmoniseren en te
bespreken.

Overwegende dat een reclamant vraagt dat de database van het GBP
beveiligd zou worden (tegen hackers) en door het publiek zou kunnen
worden geraadpleegd,

Omdat het plan de bijwerking van deze database voorziet;
Stemt de Commissie in met de opmerking.
1.2.3 De gemeentelijke Ontwikkelingsplannen (GemOP)

Overwegende dat een reclamant vraagt om de tenlasteneming te
preciseren van de kosten van studies die aan het GemOP [punt 1.2.3]
verbonden zijn en ook subsidies te voorzien voor de zonale gemeente-
lijke verordeningen,

Overwegende dat andere reclamanten zouden willen dat de finan-
ciéle middelen om de gemeenten te helpen om de planningsinstrumen-
ten (in het bijzonder de update van de BBP’s) toe te passen, worden
gedefinieerd,

Omdat de kosten die aan de GemOP’s verbonden zijn slechts heel
gedeeltelijk door het Gewest ten laste worden genomen;

Omdat de doelstellingen weliswaar bestaan, maar de middelen
onvoldoende zijn;

Omdat een vaststelling zich oplegt over de opleiding van gemeen-
teambtenaren die gespecialiseerd zijn in ruimtelijke ordening;

Gezien het gebrek aan overeenstemming tussen de BBP’s en het GBP;

Is de Commissie niet in staat om te beoordelen of de subsidies
voldoende zijn. Ze stelt echter vast dat deze vragen worden behandeld
in punt 1.2.3 en 1.2.4.

Overwegende dat een reclamant vraagt om een omzendbrief op te
stellen om de onderlinge harmonisering en de vergelijkbaarheid van de
GemOP’s te verzekeren;

Omdat de GemOP’s geacht worden in de lijn van de maatregelen van
het GewOP te liggen;

Acht de Commissie de opmerking ongegrond, omdat ze wordt
behandeld in punt 1.2.3.

Overwegende dat reclamanten aanbevelen, voor de GemOP’s
(punt 1.2.3)

een eerste raadplegingsfase op basis van een samenvattend docu-
ment waarin de concrete problemen worden gepreciseerd die de
gemeente prioritair wil behandelen, evenals de beoogde oplossingen,

Il n’y a pas lieu, pour la Commission, de redéfinir dans ce paragraphe
des objectifs qui se retrouvent par ailleurs insérés dans d’autres
priorités. La remarque est en partie rencontrée par le concept des
périmétres EDRLR.

1.2.2 Le Plan Régional d’Affectation du Sol (PRAS)

Considérant qu’un réclamant propose de préciser que le PRAS sera
valable pour une durée de 20 ans (ou que sa premiere révision
importante n’ait pas lieu avant le 01/01/2020),

Car toute personne physique ou morale a besoin de certitude quant
a I'affectation de telle parcelle ou flot avant de prendre une décision;

La Commission estime que le PRAS doit avoir une durée de vie
longue mais tout en n’excluant pas des modifications conformément a
I’OOPU. Toutefois fixer un tel délai n’est pas raisonnable dans la
mesure ou cela empéche toute adaptation aux évolutions socio-
économiques de la région.

Considérant qu’un réclamant estime que le PRD doit contenir la
décision de réviser le PRAS,

Afin de limiter, dans les batiments résidentiels, I'implantation des
représentations plus ou moins diplomatiques ayant des moyens
nettement supérieurs aux moyens dont disposent les habituels équipe-
ments d’utilité collective (école, créche,..);

Car ces représentations sont associées au logement dans le glossaire
du PRAS;

Comme indiqué plus haut, la Commission estime qu’il convient de
ne pas modifier les plans trop fréquemment, en particulier le PRAS
adopté il y a peu. Toutefois, une évaluation pourrait intervenir aprés un
certain temps.

Considérant que des réclamants voudraient que soit mentionnée
pour I'un et précisée pour I'autre la mission du Comité de coordination
Région-communes au point 1.2.2,

Un réclamant insiste sur I'importance de I’actualisation réguliére de
la base de données qui sert de fondement au PRAS,

Car il est regrettable qu’elle ne soit pas mentionnée;

La Commission estime qu’il y aurait lieu de mieux formaliser ce
comité pour harmoniser et discuter des outils de planification.

Considérant qu’un réclamant demande que la base de données du
PRAS soit protégée (contre le piratage) et consultable par le public,

Parce que le plan prévoit I'actualisation de cette base de données;
La Commission approuve la remarque.
1.2.3 les Plans Communaux de Développement (PCD)

Considérant qu’un réclamant demande de préciser la prise en charge
des frais d’études liés aux PCD [point 1.2.3] et de prévoir également des
subsides pour les réglements communaux zonés,

Considérant que d’autres réclamants voudraient que soient définis
les moyens financiers pour aider les communes a appliquer les outils de
planification (en particulier la mise a jour des PPAS),

Car les frais liés aux PCD ne sont que trés partiellement pris en
charge par la Région;

Car si les objectifs existent, les moyens sont insuffisants;

Parce qu’un constat s’impose sur la formation des agents commu-
naux spécialisés en aménagement du territoire;

Vu I'absence de conformité des PPAS par rapport au PRAS;

La Commission n’est pas a méme d’apprécier le caractére suffisant
des subventions mais elle constate que ces questions sont rencontrées
aux points 1.2.3 et 1.2.4.

Considérant qu’un réclamant demande d’établir une circulaire pour
assurer I’harmonisation et la comparabilité des PCD entre eux,

Car les PCD sont censés s’inscrire dans les mesures du PRD;

Pour la Commission, la remarque est sans objet car elle est rencontrée
au point 1.2.3.

Considérant que des réclamations préconisent, pour les PCD
(point 1.2.3)
une premiére phase de consultation sur base d’'un document

synthétique précisant les problémes concrets que la commune veut
prioritairement aborder ainsi que les solutions envisagées
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het houden, voor de ontwerpen van GemOP, van het openbaar
onderzoek op een meer samenvattend document dat de bevolking
toelaat haar advies te geven over de grote richtlijnen van het plan. De
duur van dit onderzoek zou op 90 dagen worden gebracht;

Omdat een raadpleging van het publiek op het einde van de
procedures enkel tussenkomsten over details mogelijk maakt,

Omdat het paradoxaal is te spreken over de verbetering van de
voorwaarden voor het overleg met de bewoners en in de hervorming
van de OOPS de opheffing van basisdossiers van de GemOP’s en dus
van het betreffende openbaar onderzoek te plannen;

Omdat de uitvoering van de GemOP’s ook gepaard moet gaan met
het informeren van de inwoners;

Omdat de uitwerking van de eerste ontwerpen van GemOP de
opleiding van teams, de uitwerking van werkmethodes, het opstellen
van overzichten van bestaande situaties heeft mogelijk gemaakt en dit
werk niet mag worden verkwist, maar moet worden gebruikt als
uitgangspunt om de inhoud van de volgende plannen samen te vatten;

Oordeelt de Commissie dat de opmerkingen ongegrond zijn omdat
de wetgeving die wordt uitgewerkt de gemeenteraad de mogelijkheid
geeft om na een openbaar onderzoek wijzigingen aan te brengen aan
het ontwerp van GemOP.

Overwegende dat een reclamant voorstelt om het GewOP en de
GemOP’s een identieke levensduur te geven (met een tijdsverschil van
één jaar tussen de goedkeuring van het GewOP en die van de
GemOP’s), waarbij hij zich bewust is van een noodzakelijke wijziging
van de duur van de legislatuur,

Omdat het verschil in levensduur tussen de GemOP’s (6 jaar) en het
GewOP (4 jaar) hun overeenstemming met naleving van de hiérarchie
van de plannen heel moeilijk maakt;

Omdat de plannen enkel dwingend zijn voor de overheden, is het
volgens de Commissie logisch dat ze dat zijn in functie van de duur van
de mandaten en legislaturen.

Overwegende dat de gemeente Sint-Gillis vraagt om het GewOP en
de GemOP’s een identieke levensduur te geven, met een tijdsverschil
van één jaar tussen hun respectieve goedkeuringen,

Omdat het verschil in levensduur tussen de GemOP’s (6 jaar) en het
GewORP (4 jaar) hun overeenstemming met naleving van de hiérarchie
van de plannen heel moeilijk maakt. In het ideale geval zouden ze een
gelijke levensduur hebben, met een tijdverschil van één jaar tussen de
goedkeuring van het GewOP en de GemOP’s. Dit zou noodzakelijker-
wijs een wijziging van de duur van de legislaturen inhouden (wat a
priori geen probleem meer stelt, aangezien de gemeentewet geregiona-
liseerd is);

Gezien het voorstel van de Commissie om in de toekomstige
GewOP’s de aanpassingen, wijzigingen of verzakingen van doelstellin-
gen ten opzichte van vorige GewOP’s expliciet te vermelden, zou de
vertaling hiervan in de GemOP’s moeten worden vergemakkelijkt.

De Commissie haalt uit de bezwaarschriften tegenstrijdigheden aan
die onder het parlementair debat ressorteren. Ze wijst er ook op dat de
OOPS toelaat erop te antwoorden (vereenvoudigde procedure tot
wijziging van de GemOP’s).

Overwegende dat een reclamant zich vragen stelt bij het naleven van
de richtlijnen van het GewOP door de GemOP’s, binnen de toegestane
termijn,

Meent de Commissie dat de termijnen werden gedefinieerd door de
ordonnantie.

Overwegende dat de gemeente Elsene de regering vraagt om
dringend over te gaan tot de herziening van deze procedures en tot het
opstellen van een nieuw besluit (of van een omzendbrief) over de
inhoud van de GemOP’s,

Omdat het toch van belang is om te beantwoorden aan dringende
concrete behoeften, ondersteunt de gemeente de onmiddellijke vereen-
voudiging van de uitwerkingsprocedures van de ontwerpen van
GemOP’s;

Verwijst de Commissie naar het voorontwerp waarover in het
parlement wordt gediscussieerd.

1.2.4 De Bijzondere Bestemmingsplannen (BBP)

Overwegende dat een reclamant vraagt om een hervorming van de
BBP’s door te voeren, waarbij de duur van hun verordenende waarde
(vanaf hun goedkeuring) wordt beperkt tot 12 jaar (bij afloop hiervan
zouden ze nietig worden en wordt het betrokken gebied terug onder
verordening van GBP en GSV geplaatst) - waarbij het gemeentebestuur
deze na openbaar onderzoek kan verlengen met 6 jaar (de BBP’s die
ouder zijn dan 6 jaar bij de goedkeuring van deze maatregel, zouden
met 6 jaar worden verlengd. De herziening en de intrekking blijven
mogelijk, volgens de gewone procedure),

le maintien, pour les projets de PCD, de I’enquéte publique sur un
document plus synthétique permettant a la population d’émettre un
avis sur les grandes orientations du plan et en portant la durée de
I’enquéte a 90 jours;

Parce qu’une consultation du public en fin de procédure ne permet
que des interventions sur des points de détail;

Parce qu’il est paradoxal de parler de I'amélioration des conditions
de consultation des habitants et de projeter dans la réforme de ’'OOPU
la suppression des dossiers de base des PCD et donc de I'enquéte
publique les concernant;

Parce que la mise en ceuvre des PCD doit également s’accompagner
de I'information aux habitants;

Parce que I'élaboration des premiers projets de PCD ont permis la
formation d’équipes, la mise au point de méthodes de travail,
I’établissement de relevés de situations existantes et qu’il ne faut pas
gaspiller ce travail mais s’en servir comme point de départ pour
synthétiser la table des matieres des prochains plans;

La Commission estime sans objet les remarques car la législation en
cours d’élaboration permet au conseil communal d’apporter des
modifications au projet de PCD aprés enquéte publique.

Considérant qu’un réclamant propose une durée de vie identique
pour le PRD et les PCD (avec un décalage d’un an entre I’adoption de
I'un et des autres), tout en ayant conscience d’une modification
obligatoire de la durée des législatures,

Parce que la différence de vie des PCD (6 ans) et du PRD (4 ans) rend
tres difficile le respect de concordance dans la hiérarchie des plans;

Les plans étant contraignants pour les pouvoirs publics uniquement,
il est logique pour la Commission qu’ils le soient en fonction de la
durée des mandatures et législatures.

Considérant que la commune de Saint-Gilles demande de donner
une durée de vie identique aux PRD et PCD avec un décalage d’un an
entre leur adoption,

Car la différence de durée de vie entre les PCD (6 ans) et le PRD
(4 ans) rend tres difficile leur concordance dans le respect de la
hiérarchie des plans. L'idéal serait une durée de vie identique avec un
décalage d’un an entre I'adoption du PRD et des PCD. Cela implique-
rait obligatoirement une modification de la durée des législatures (ce
qui ne pose a priori plus de probleme, la loi communale étant
régionalisée);

Vu la proposition de la Commission d’inscrire explicitement dans les
futurs PRD les adaptations, modifications ou renonciations des objectifs
par rapport aux PRD précédents, la traduction de celles-ci dans les PCD
devrait s’en trouver facilitée.

La Commission souléve dans la réclamation des contradictions qui
ressortissent du débat parlementaire;elle indique aussi que 'OOPU
permet d’y répondre (procédure simplifiee de modification des PCD).

Considérant qu’un réclamant s’interroge sur le respect des lignes
directrices du PRD par les PCD dans le délai imparti,

La Commission estime que les délais ont été définis par I’'ordonnance.

Considérant que la commune d’Ixelles demande au Gouvernement
de procéder d’urgence a la révision de ces procédures et a la rédaction
d’un nouvel arrété (ou d’une circulaire) sur le contenu des PCD,

Comme il importe toutefois de répondre aux besoins concrets
urgents, la commune soutient dans I'immédiat la simplification des
procédures d’élaboration des P.C.D;

La Commission renvoie a I'avant-projet en discussion au parlement.

1.2.4 les Plans Particuliers d’Affectation du Sol (PPAS)

Considérant qu’une réclamation demande de mettre en ceuvre une
réeforme des PPAS en limitant a 12 ans (a partir de leur adoption) la
durée de leur valeur réglementaire (& I'issue de laquelle ils devien-
draient caducs en remettant le territoire concerné sous la réglementa-
tion des PRAS et RRU) — tout en permettant une reconduction de 6 ans
par les autorités communales apres enquéte publique (les PPAS ayant
plus de 6 ans a I’adoption de cette mesure se verraient prolongés pour
6 ans, la révision et abrogation restant possible selon la procédure
habituelle),
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Omdat de voorgestelde maatregel eenvoudig en economisch lijkt om
het probleem te regelen van BBP’s die verouderd zijn of vreemd zijn
aan de algemene doelstellingen van het GewOP en het GBP; omdat de
bestaande beheersinstrumenten voor de bestemming van de bodem en
van de architecturale vorm (GBP en GSV) precies zijn;

Omdat deze een automatische herziening van de gedeeltelijk inge-
trokken BBP’s toelaat, waarbij de juridische onzekerheid en de
administratieve logheid bij de toekenning van vergunningen en
stedenbouwkundige attesten worden vermeden;

Oordeelt de Commissie dat het antwoord in de artikels 65bis en
volgende van de OOPS ligt, die toelaten dat de BBP’s worden
opgeheven, enkel en alleen omdat ze verouderd zijn.

De Commissie meent dat in de GemOP’s een beheer en een
periodieke evaluatie van de BBP’s moet worden georganiseerd.

Alinea 2

Overwegende dat een reclamant vraagt om een subsidie te voorzien
voor het conform maken van de BBP’s,

Omdat het nieuwe GBP voor de gemeenten een groot werk
impliceert om de BBP’s conform te maken (dit probleem betreft in het
bijzonder Evere, waarvan een groot deel van het grondgebied wordt
gedekt door BBP’s);

Omdat de gemeente Molenbeek vraagt om de gemeenten voor dit
werk subsidies toe te kennen;

Overwegende dat een reclamant voorstelt om (in punt 1.2.4) een
volledige subsidie voor de gemeenten toe te voegen, om hun steden-
bouwkundige verordeningen aan te passen aan het GBP en de GSV,;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de menselijke middelen
te definiéren voor de het onderzoeken van de BBP’s en GemOP’s (hetzij
in termen van gemeentelijk personeel, hetzij in termen van externe
onderzoeksbureaus),

Omdat als er subsidies zijn voorzien, er reden is om zich vragen te
stellen over de menselijke middelen;

Verwijst de Commissie het onderzoek van deze vraag naar de
Regering.

Overwegende dat reclamanten verwachten dat de BBP’s conform
worden gemaakt (binnen twee jaar voor één van hen);

Overwegende dat een andere reclamant het een plicht van de
overheid vindt om de BBP’s in overeenstemming te brengen met de
GBP’s, met een vastgelegde termijn om dit werk uit te voeren,

Omdat deze resulteert uit de goedkeuring van het GBP en een
belangrijk aantal tegenstrijdigheden tussen de plannen aan het licht zal
brengen;

Gezien de omvang van de taak, lijkt het moeilijk om dit werk binnen
een korte tijdspanne uit te voeren. In geval van nood moeten de
ondergeschikte plannen geval per geval worden geanalyseerd.

Overwegende dat een reclamant vraagt om de leesbaarheid van de
BBP’s te harmoniseren en te standaardiseren,

Omdat deze verbetering van de leesbaarheid voortvloeit uit een
normalisering van de studiemethodes, van de grafische voorstelling en
van de redactie van schriftelijke voorschriften;

Beveelt de Commissie een normalisering aan van de algemene
grafische en schriftelijke bepalingen, met aanvaarding van eventuele
aanpassingen betreffende de bijzondere bepalingen.

Overwegende dat een reclamant vraagt om alle BBP’s bij te werken in
functie van de nieuwe omzendbrief over het parkeerbeleid en van het
interventiebeleid in de binnenterreinen van huizenblokken,

Om de omzendbrief na zijn publicatie te bevestigen;

Om de kwaliteit van de binnenterreinen van huizenblokken te
verbeteren;

Hoort de Regering passende maatregelen te nemen om de reglemen-
tering aan te passen (GSV). De Commissie meent daarentegen dat het
GewOP, wat de binnenterreinen van huizenblokken betreft, een
algemeenheid beoogt, terwijl de BBP’s het beheer van deze ruimten
diepgaand en gedetailleerd zouden moeten regelen.

Overwegende dat een reclamant de permanente aanpassing van de
plannen opnieuw ter discussie stelt,

Omdat moet worden opgemerkt dat de reglementaire wijzigingen de
gemeenten een belangrijk werk opleggen om de BBP’s en de gemeen-
telijke verordeningen met elkaar te laten overeenstemmen;

Omdat deze aanpassing niet compatibel is met een stabiel juridisch
kader dat elders wordt geschetst;

Meent de Commissie dat de goedkeuring van het GBP een zekere
rechtszekerheid heeft gebracht.

Car la mesure préconisée apparait simple et é&conomique pour régler
le probléme des PPAS obsolétes ou étrangers aux objectifs généraux des
PRD et PRAS; car les outils existants de gestion de I’affectation du sol
et de la forme architecturale (PRAS et RRU) sont précis;

Car elle permettrait une révision automatique des PPAS partielle-
ment abrogés en évitant I'insécurité juridique et la lourdeur adminis-
trative dans I’octroi des permis et certificats d’urbanisme;

La réponse se trouve, pour la Commission, dans les articles 65bis et
suivants de I’'OOPU qui permettent d’abroger les PPAS purement et
simplement lorsqu’ils sont devenus obsolétes.

La commission estime qu’il faut organiser une gestion et une
évaluation périodique des PPAS dans les PCD.

Alinéa 2
Considérant qu’un réclamant demande de prévoir une subvention
pour le travail de mise en conformité des PPAS,

Car le nouveau PRAS implique pour les communes un important
travail de mise en conformité des PPAS (ce probleme concerne
particulierement Evere dont une grande partie du territoire est couverte
par des PPAS;

Parce que la commune de Molenbeek demande de subsidier les
communes pour ce travail;

Considérant qu’un réclamant propose d’ajouter (au point 1.2.4) une
subvention compléte des communes pour adapter leur réglementation
urbanistique au PRAS et RRU;

Considérant qu’un réclamant demande de définir les moyens
humains pour I’étude des PPAS et PCD (soit en terme de personnel
communal ou de cabinets d’étude extérieurs),

Car si des subventions sont prévues, il y a lieu de s’interroger sur les
moyens humains;

La Commission renvoie au Gouvernement I’examen de cette demande.

Considérant que des réclamants attendent la mise en conformité des
PPAS (endéans les deux ans pour I'un d’entre eux);

Considérant qu’un autre réclamant considére comme un devoir de
I’'administration la mise en conformité des PPAS par rapport au PRAS,
avec fixation d’un délai pour réaliser ce travail,

Parce qu’elle résulte de I'adoption du PRAS et mettra en évidence un
nombre important d’incompatibilité entre les plans;

Vu I'ampleur de la tache, il apparait difficile d’exécuter ce travail en
un délai bref. En cas d’urgence, il y a lieu d’analyser les plans inférieurs
au cas par cas.

Considérant qu’un réclamant demande d’harmoniser et d’uniformi-
ser la lisibilité des PPAS,

Parce que cette amélioration de la lisibilité découle d’une normalisa-
tion des méthodes d’étude, de la présentation graphique et de la
rédaction des prescriptions littérales;

La Commission prone une normalisation des dispositions graphiques
et littérales d’ordre général tout en concevant des modulations pour des
dispositions particuliéres.

Considérant qu’un réclamant demande de mettre & jour tous les
PPAS par rapport a la nouvelle circulaire sur le stationnement ainsi que
par rapport a la politique d’intervention dans les intérieurs d’ilots,

Pour confirmer la circulaire aprés sa publication;
Pour améliorer la qualité des intérieurs d’ilots;

Il appartiendra au Gouvernement de prendre des mesures adéquates
pour adapter la réglementation (RRU). La Commission estime par
contre que le PRD vise, en matiére d’intérieurs d’flots, une généralité
alors que les PPAS devraient régler la gestion de ces espaces de maniére
fine et détaillée.

Considérant qu’un réclamant remet en cause I’adaptation perma-
nente des plans,

Car il est a noter que les modifications réglementaires imposent aux
communes un travail important de mise en conformité des PPAS et
reglements communaux;

Car cette adaptation n’est pas compatible avec un cadre juridique
stable évoqué par ailleurs;

La Commission estime que I'adoption du PRAS a apporté une
certaine sécurité juridique.
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Alinea 4

Overwegende dat een reclamant wil dat het overlegcomité
Gewest/gemeenten bijdraagt tot de redactie van de wijzigingen van de
OOPS en van bepaalde besluiten en omzendbrieven;

Meent de Commissie dat dit orgaan een geschikte plaats kan worden
om gemeentelijke suggesties ter zake voor te stellen.

1.2.5 De Gewestelijke Stedenbouwkundige Verordening (GSV)

Overwegende dat een reclamant vraagt dat een lichtere procedure
(op basis van een classificatie van de afwijkingen) de gemeenten zou
toelaten om bepaalde vergunningen uit te reiken,

Omdat, sinds de uitvoering van de GSV, de overlegcommissies
overstelpt worden met dossiers voor vaak Kkleine afwijkingen die hun
advies vereisen;

Is het aan de Regering om de procedures te evalueren en te wijzigen,
als ze dat nodig acht, zonder de deelname van het publiek aan de
overlegcommissies opnieuw in discussie te stellen.

Overwegende dat een reclamant het nodig vindt om de GSV aan te
vullen overeenkomstig de Huisvestingscode (waarbij het Waalse voor-
beeld wordt gevolgd) en de verordening op de gemeubileerde wonin-
gen te coordineren (omzendbrief 1996 van het ministerie van Volksge-
zondheid, GSV),

Omdat het onontbeerlijk is, om de onbewoonbaarheid te bestrijden,
om de kwaliteitscriteria voor de woningen te herzien;

Oordeelt de Commissie dat het ontwerp van GewOP hierover
voldoende expliciet is.

Overwegende dat een reclamant het nodig vindt om de GSV aan te
passen met betrekking tot de mineralisering en de toegelaten construc-
ties op de binnenterreinen van huizenblokken;

Om deze te behouden en te verbeteren;

Oordeelt de Commissie het niet nuttig om de GSV dienovereenkom-
stig aan te passen, omdat niets het gemeentebestuur verhindert om een
GemSV goed te keuren; steeds meer bijzondere gevallen kunnen
worden beoordeeld bij de afgifte van de vergunningen, in functie van
de goede plaatselijke ordening.

Overwegende dat een reclamant suggereert om niet meer van de
GSV af te wijken en deze opmerking aan punt 1.2.5 toe te voegen,

Omdat de GSV een goed verordenend instrument zou zijn, als er niet
zo vaak zou van worden afgeweken;

Behoort het niet tot de taken van de Commissie om zich uit te
spreken over de voorziene afwijkingsmechanismen.

GemSV

Overwegende dat een reclamant voorstelt om de GemSV'’s te herzien,
voor een betere bescherming van het klein erfgoed, maar een overlap-
ping met de andere verordenende instrumenten wil vermijden;

Meent de Commissie dat de zonale gemeentelijke verordening in
bepaalde wijken een interessant instrument is om het klein erfgoed te
beschermen, wat aansluit bij de zorg van de Regering in punt 1.1.8.1.

Overwegende dat de ESR vaststelt dat veel uiteenlopende en oude
gemeentelijke stedenbouwkundige verordeningen in het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest blijven bestaan,

Om te suggereren dat ze zouden worden geharmoniseerd en
verwijzend naar de technische informatienota’s die werden opgesteld
door het Wetenschappelijk Technisch Centrum voor het Bouwbedrijf;

Oordeelt de Commissie dat dit werk onontbeerlijk is. De Regering
zou hierover overleg moeten plegen met de gemeenten.

1.2.6 De Richtschema’s

De Commissie verwijst naar haar advies over de richtschema’s in het
punt over de " transversale voorwaarden».

1.2.7 De omzendbrieven

Overwegende dat een reclamant vindt dat het gebruik van omzend-
brieven moet worden vermeden,

Omdat ze geen verordenende waarde hebben (hun statuut is
onduidelijk) en omdat ze een juridische onzekerheid genereren die
indruist tegen de wil van het plan;

Overwegende dat een reclamant vindt dat de problematiek van het
parkeerbeleid, die momenteel wordt geregeld door de omzendbrief De
Saeger, nauw verband houdt met de algemene mobiliteitsdoelstellingen
en niet door een nieuwe omzendbrief kan worden opgelost;

Overwegende dat andere reclamanten vinden dat de reglementering
van het parkeerbeleid het voorwerp moet uitmaken van een nieuwe
titel van de GSV en niet van een omzendbrief,

Omdat, voor de ene, een democratisch debat en een politiek akkoord
nodig is voor een problematiek van deze omvang;

Alinéa 4

Considérant qu’un réclamant souhaite que I’'organe de concertation
Région/communes participe a la rédaction des modification de ’OOPU
et de certains arrétés et circulaires;

La Commission estime que cet organe pourrait devenir un lieu
adéquat pour proposer des suggestions communales en la matiére.

1.2.5 Le Reglement Régional d’Urbanisme (RRU)

Considérant qu’un réclamant demande qu’une procédure plus légére
(& partir d’une classification des dérogations) permette aux communes
de délivrer certains permis,

Parce que, depuis la mise en ceuvre du RRU, les commissions de
concertation sont encombrées de dossiers qui requierent son avis pour
des dérogations souvent mineures;

Il appartient au Gouvernement d’évaluer les procédures et les
modifier, s’il échet, sans remettre en cause la participation du public
aux commissions de concertation.

Considérant qu’un réclamant estime nécessaire d’étoffer le RRU en
rapport avec le code du logement (en suivant I’exemple wallon) et de
coordonner la réglementation sur les meublés (circulaire 1996 du
ministére de la Santé publique, RRU),

Parce qu’il est indispensable, pour lutter contre I'insalubrité, de
réformer les critéres de qualité des logements;

La Commission estime que le projet de PRD est suffisamment
explicite sur le sujet.

Considérant qu’un réclamant estime nécessaire d’adapter le RRU par
rapport a la minéralisation et aux constructions admissibles dans les
intérieurs d’Tlots,

Pour préserver et améliorer ceux-ci;

La Commission ne croit pas utile d’adapter le RRU en conséquence
car rien n’empéche les autorités communales d’adopter un RCU; de
plus les cas particuliers peuvent étre appréciés lors de la délivrance des
permis en fonction du bon aménagement des lieux.

Considérant qu’un réclamant suggere de ne plus faire de dérogations
au RRU et d’ajouter cette remarque au point 1.2.5,

Car le RRU serait un bon outil de régulation s’il n’y était pas si
souvent dérogé;

La Commission n’a pas & se prononcer sur les mécanismes de
dérogation prévus.
RCU

Considérant qu’un réclamant propose de revoir les RCU pour une
meilleure protection du petit patrimoine mais veut éviter un double
emploi avec les autres outils réglementaires;

La Commission estime que le RC zoné est un outil intéressant dans
certains quartiers en vue de protéger le petit patrimoine, ce qui rejoint
la préoccupation du Gouvernement au point 1.1.8.1.

Considérant que le CES constate que de nombreux réglements
communaux d’urbanisme disparates et anciens subsistent en Région de
Bruxelles-Capitale,

Pour suggérer qu’ils soient harmonisés et s’en référe aux notes
d’information techniques rédigées par le Centre Scientifique et Techni-
que de la Construction;

La Commission estime ce travail indispensable. Le Gouvernement
devrait se concerter avec les communes sur le sujet.

1.2.6 les Schémas Directeurs

La Commission renvoie a son avis portant sur les schémas directeurs
au point relatif aux "conditions transversales”.

1.2.7 les circulaires

Considérant qu’un réclamant estime qu’il convient d’éviter le recours
aux circulaires,

Parce qu’elles n’ont pas de valeur réglementaire (leur statut est peu
clair) et qu’elles générent une insécurité juridique allant a I’encontre de
la volonté du plan;

Considérant qu’un réclamant estime que la problématique du
stationnement, actuellement réglée par la circulaire De Saeger, est en
étroite relation avec les objectifs généraux de mobilité et ne peut étre
résolue par une nouvelle circulaire

Considérant que d’autres réclamants estiment que la réglementation
du stationnement doit étre I’objet d’un nouveau titre du RRU et pas
d’une circulaire,

Parce qu’il faut, pour I'un, un débat démocratique et un accord
politique pour une problématique de cette ampleur;
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Omdat een omzendbrief, voor de anderen, zonder tegen derden
inroepbare verordenende waarde is;

Overwegende dat reclamanten vragen de herziening van de omzend-
brief De Saeger te handhaven,

Omdat deze immers al lang verouderd is;

Verwijst de Commissie naar de juridische commentaar over het
ontwerp van omzendbrief in prioriteit 8.

1.3 Aanpassen van het juridische arsenaal
Alinea 1
Overwegende dat de gemeente Elsene

een intercommunale inspanning (in de vorm van observatoria?)
ondersteunt, gestuurd door het Gewest op de opvolging van de
uitvoering van de GemOP’s

meer gewestelijke hulp vraagt met het oog op de bijwerking van de
BBP’s die niet conform het GBP zijn

vindt dat het voorgestelde bijkomende instrument (RS) een gezamen-
lijk bestuur Gewest/gemeente verdient, en geen uitsluitend gewestelijk
bestuur (cfr. commentaar betreffende de hefboomgebieden)

denkt dat het GewOP het Handboek van de Openbare Ruimten moet
bevestigen of de aanvulling ervan moet vragen. De gemeente wil weten
of een gelijkaardige handleiding wordt voorbereid voor de groene
ruimten, en als dat zo is, vraagt ze dat ernaar zou worden verwezen

vindt dat de aanpassing of de vervanging van de omzendbrief De
Saeger een gewestelijke prioriteit moet zijn

de vereenvoudiging ondersteunt die wordt gebracht door het
systeem van de enige vergunning voor stedenbouw/erfgoed,

Over het algemeen is de regelmatige evaluatie van de uitvoering van
de verordenende documenten een interessant instrument;

Meent de Commissie dat een positief gevolg moet worden gegeven
aan de vraag tot regelmatige evaluatie (zie hoger), in toepassing van
artikel 4 van de OOPS.

Ze verwijst de vraag betreffende de subsidiéring van de gemeenten
naar de Regering. De subsidiéring van de gemeenten vereist een
onderzoek om te bepalen of deze missies onder het gemeentebudget of
onder bijzondere budgetten vallen.

De Commissie verwijst voor de richtschema’s naar haar gedetailleerd
betoog in het punt dat betrekking heeft op de "transversale voorwaar-
den».

Wat het Handboek van de Openbare Ruimten betreft, wordt het
antwoord in het ontwerp van GewOP opgenomen.

Voor de aanpassing van de omzendbrief De Saeger verwijst de
Commissie naar de juridische commentaar over het ontwerp van
omzendbrief in prioriteit 8.

Overwegende dat de gemeente Elsene vindt dat deze twee documen-
ten (GemOP en GewOP) dus een afzonderlijke ordonnantie verdienen,

Omdat de ordonnantie betreffende de stedenbouwkundige vergun-
ningen, die slechts een deel van de stedenbouwkundige problematiek
vertegenwoordigen, in contrast staat met de politieke evolutie van het
GewOP en de GemOP’s als kaderdocument van het stedenbouwkun-
dige ontwikkelingsbeleid in al zijn dimensies;

Verzet de Commissie zich tegen dit voorstel. Ze vindt integendeel de
globale en coherente benadering die door de OOPS wordt gewild,
nodig.

Overwegende dat de gemeente Elsene vindt dat elke wijziging van
de OOPS moet gebeuren na een globale analyse, waarmee de impact
ervan ten opzichte van de verschillende doelstellingen van het GewOP
objectief kan worden geanalyseerd, en het drieluik
doelstellingen/middelen/resultaten van de verschillende bepalingen
op de voorgrond kan worden geplaatst,

Omdat de aankondiging van nieuwe wijzigingen van de OOPS, na
de talrijke wijzigingen die reeds werden aangebracht, vooral de
verdienste heeft de noodzakelijke stabilisering van dit instrument aan
te tonen. Het feit dat ze gemakkelijk kan worden gewijzigd, brengt een
zekere juridische onzekerheid en de mogelijkheid om "a la carte”
wijzigingen aan te brengen met zich mee;

Stelt de Commissie ook vast dat het aantal wetswijzigingen in deze
materie indrukwekkend is.

Overwegende dat een reclamant voorstelt om de nieuwe ordonnan-
ties en verordeningen begrijpelijker en geloofwaardiger te maken,

Omdat er heel bijzondere aandacht aan moet worden besteed om ze
voor de burger begrijpelijker en geloofwaardiger te maken;

Meent de Commissie dat een populariseringsinspanning nuttig zou
zijn.

Parce qu’une circulaire est, pour les autres, sans valeur réglementaire
opposable aux tiers;

Considérant que des réclamants demandent le maintien de la
révision de la circulaire De Saeger,

Parce que celle-ci est en effet dépassée depuis longtemps;

La Commission renvoie au commentaire juridique relatif au projet de
circulaire figurant dans la priorité 8.

1.3 adapter I'arsenal juridique
Alinéa 1°"
Considérant que la commune d’Ixelles

soutient un effort intercommunal (sous forme d’observatoires ?)
piloté par la Région sur le suivi de la mise en ceuvre des PCD

demande des aides régionales accrues en vue de la mise a jour des
PPAS non conformes au PRAS

estime que I'outil supplémentaire proposé (SD) mérite une codirec-
tion Région/commune, et non un pilotage uniquement régional (cfr.
commentaires sur les zones-leviers)

pense que le PRD doit confirmer ou demander de compléter le
manuel des espaces publics. La commune souhaite savoir si un manuel
équivalent est en préparation pour les espaces verts, et dans I'affirma-
tive,demande qu’il y soit fait référence

estime que I'adaptation ou le remplacement de la circulaire De Saeger
doit constituer une priorité régionale

soutient la simplification apportée par le systeme du permis unique
urbanisme/patrimoine,

D’une maniére générale, I’évaluation réguliére de la mise en ceuvre
des documents réglementaires est un outil intéressant;

La Commission estime qu’il faut donner une suite positive & la
demande d’évaluation réguliere (voir plus haut) en application de
I’article 4 de ’'OOPU.

Elle renvoie la question de la subsidiation des communes au
Gouvernement. La subsidiation des communes nécessite un examen
pour appréhender si ces missions relévent du budget communal ou de
subsides particuliers.

La Commission renvoie pour les schémas directeurs a son argumen-
tation détaillée au point relatif aux "conditions transversales”.

Pour le manuel des espaces publics, la réponse est insérée dans le
projet de PRD.

Pour I’'adaptation de la circulaire De Saeger, la Commission renvoie
au commentaire juridique relatif au projet de circulaire figurant dans la
priorité 8.

Considérant que la commune d’Ixelles estime que ces deux docu-
ments (PCD et PRD) mériteraient donc une ordonnance distincte,

Car I'ordonnance portant sur les permis d’urbanisme, qui ne sont
gu’une partie de la problématique urbaine, contraste avec I’évolution
politigue du PRD et des PCD en tant que document — cadre de la
politique de développement urbain dans toutes ses dimensions;

La Commission s’oppose a cette proposition. Elle estime au contraire
nécessaire I'approche globale et cohérente voulue par I’'OOPU.

Considérant que la commune d’Ixelles estime que toute modification
de I’'OOPU doit se faire sur une analyse globale, permettant I’évaluation
objective de son impact par rapport aux différents objectifs du PRD, et
la mise en relief du triptyque objectifs/moyens/résultats des diverses
dispositions,

Parce que I'annonce de nouvelles modifications de I'OOPU, apres
celles nombreuses qui sont déja intervenues, ont surtout le mérite de
démontrer une nécessaire stabilisation de cet outil. Le fait qu’il soit
simple a modifier engendre une certaine insécurité juridique et la
possibilité de modifications "a la carte”;

La Commission constate également le nombre impressionnant de
modifications législatives en la matiére.

Considérant qu’un réclamant propose de rendre plus compréhensi-
bles et crédibles les nouvelles ordonnances et réglementations,

Parce qu’une attention toute particuliére doit y étre portée afin de les
rendre plus compréhensibles et crédibles pour les citoyens;

La Commission estime qu’un effort de vulgarisation serait utile.
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Overwegende dat een reclamant voorstelt om het juridische arsenaal
aan te passen door de lijst van werken van miniem belang in de
openbare ruimte uit te breiden: lichte of matige inrichtingen die
zouden toelaten heel wat straten om te vormen tot zones 30, zoals door
het GewOP wordt gewenst, lichte uitbreiding van voetpaden en de
vernieuwing van het wegdek tussen de tramrails;

Verzet de Commissie zich tegen deze opmerking en vraagt ze dat
elke inrichting of wijziging aan de wegen zou worden onderworpen
aan een openbaar onderzoek en een vergunning.

Overwegende dat een reclamant het nuttig vindt om de dialoog
tussen de verkozenen en de bevolking te bevorderen, met name met de
burgers en het verenigingsleven, door hen volledige, correcte, duide-
lijke en begrijpelijke documenten voor te leggen, maar ook door
verscheidene vergaderingen te organiseren buiten de kantooruren en
door de gewestelijke verenigingen jaarlijks terugkerende subsidies te
verlenen om een regelmatig en kwaliteitsvol werk mogelijk te maken;

Keurt de Commissie de opmerking goed.

Overwegende dat een reclamant vraagt om de volgende zin toe te
voegen : "Alle handelingen en werken van de overheid en van de
openbare instellingen, ongeacht of ze federaal, communautair, gewes-
telijk of gemeentelijk, Belgisch of internationaal zijn, moeten worden
onderworpen aan dezelfde regels als de privé-sector wat betreft milieu-
en bouwvergunningen”;

Benadrukt de Commissie dat er geen discriminatie is wat de
beoordeling ten gronde betreft.

Alinea 2

Overwegende dat een reclamant voorstelt om een milieuvergunning
te creéren voor de installatie van radio- en gsm-masten,

Omdat men oog moet hebben voor de gevolgen die de stralingen
kunnen hebben voor de levenskwaliteit en voor het leefmilieu;

Vraagt de Commissie de Regering om de noodzaak te onderzoeken
om naast een stedenbouwkundige vergunning een milieuvergunning
op te leggen.

Overwegende dat reclamanten vragen om de duur van het openbaar
onderzoek te verlengen

voor het ontwerp van GBP tot 90 dagen en om begrijpelijke
samenvattende documenten ter beschikking te stellen van het publiek

voor de ontwerpen van BBP tot 60 dagen
voor het ontwerp van GewOP tot 90 dagen
voor het ontwerp van GSV tot 90 dagen,

Gezien het memorandum dat naar de Regering werd gestuurd
tijdens haar vorming in 1999;

Omdat het GewOP omwille van de politieke geloofwaardigheid
bindend moet zijn voor de overheden;

Meent de Commissie dat een verlenging van de duur van het
openbaar onderzoek geen opmerkelijke bijdrage zou leveren.

Overwegende dat een reclamant het belangrijk vindt om het recht
van de individuele of gegroepeerde inwoners te versterken door hen
toe te laten om beroep aan te tekenen bij de Colleges voor Stedenbouw
en Leefmilieu;

Overwegende dat een reclamant voorstelt om de toegang tot het
beroep voor het College voor Stedenbouw te democratiseren, om het
recht tot toegang tot de informatie betreffende stedenbouw in te stellen
volgens hetzelfde model als dat van leefmilieu, om de toegang tot de
documenten in alle gemeenten te standaardiseren,

In functie van een vraag die in mei 1999 reeds werd opgenomen in
een memorandum dat gericht werd aan de Brusselse Regering;

Wat betreft het recht tot toegang tot de informatie, stelt de Commissie
vast dat dit wordt geregeld door de ordonnantie betreffende de
openbaarmaking van administratieve handelingen.

Wat het beroep betreft bij het College voor Stedenbouw, is de
Commissie verdeeld :

13 leden nodigen de Regering uit om na te denken over de
mogelijkheid om het bestaande beroepsmechanisme voor derden
betreffende de milieuvergunningen bij het College voor Leefmilieu te
transponeren naar stedenbouw, door voor de vergunningen die het
voorwerp hebben uitgemaakt van een openbaar onderzoek de moge-
lijkheid tot een beroep door derden bij het Colllege voor Stedenbouw in
te stellen (om de conventie van Arrhus na te leven, die in 2002 in de
Brusselse wetgeving werd ingeschreven);

7 leden vinden dat er geen reden is om de 2 procedures gelijk te
stellen : de motieven van het openbaar onderzoek zijn verschillend en
het beroep betreffende de stedenbouwkundige vergunningen kan
worden ingediend bij de Raad van State;

Considérant qu’un réclamant propose d’adapter I'arsenal juridique
en élargissant la liste des travaux de minime importance dans I’espace
public : aménagement léger ou moyen qui permettront de nombreuses
conversions de rues en zones 30 voulues par le PRD, légere extension
de trottoirs et renouvellement de revétement entre les rails de tram;

La Commission s’oppose a cette remarque et demande que soient
soumis a enquéte publique et a permis tout aménagement ou modifi-
cation de voirie.

Considérant qu’un réclamant estime utile de nourrir le dialogue entre
élus et population, notamment avec les citoyens et le monde associatif,
en leur présentant des documents complets, corrects, clairs et compré-
hensibles mais aussi en organisant des diverses réunions en dehors des
heures de travail et en accordant aux associations régionales des
subventions annuelles récurrentes permettant un travail régulier et de
qualité;

La Commission approuve la remarque.

Considérant qu’un réclamant propose d’ajouter la phrase suivante :
"Tous les actes et travaux des pouvoirs publics et des établissements
publics, qu’ils soient fedéraux, communautaires, régionaux ou commu-
naux, belges ou internationaux, doivent étre soumis aux méme regles
que le secteur privé en matiére de permis d’environnement et de permis
de batir";

La Commission souligne qu’il n’y a pas de traitement discriminatoire
quant a I’appréciation sur le fond.

Alinéa 2

Considérant qu’un réclamant propose de créer un permis d’environ-
nement pour I'installation des antennes de radiophonie et téléphonie
mobile,

Car il faut voir les répercussions que peuvent avoir les rayonnements
sur la qualité de vie et sur I’environnement;

La Commission demande au Gouvernement d’examiner la nécessité
d’imposer un permis d’environnement en plus d’un permis d’urba-
nisme.

Considérant que des réclamations demandent de porter la durée de
I’enquéte publique

pour le projet de PRAS a 90 jours et de mettre des documents de
synthése compréhensibles a la disposition du public

pour les projets de PPAS a 60 jours

pour le projet de PRD a 90 jours

pour le projet de RRU a 90 jours,

Vu le mémorandum adressé au Gouvernement lors de sa formation
en 1999;

Car le PRD doit étre contraignant pour les pouvoirs publics pour des
raisons de crédibilité politique;

La Commission estime qu’une prolongation de la durée d’enquéte
publique ne serait pas d’un apport appréciable.

Considérant qu’un réclamant estime important de renforcer le droit
des habitants, individuels ou groupés, en leur permettant d’introduire
des recours aupres des Colleges d’Urbanisme et d’Environnement;

Considérant qu’un réclamant propose de démocratiser I'accés au
recours devant le Colléege d’urbanisme, d’instaurer le droit d’acces a
I'information en matiére d’urbanisme sur le méme modeéle que
I’environnement, d’uniformiser I'acces aux documents dans toutes les
communes,

En fonction d’'une demande déja reprise dans un mémorandum
adressé au Gouvernement bruxellois en mai 1999;

En ce qui concerne le droit d’acces a I'information, la Commission
constate qu’il est régi par I’ordonnance relative a la publicité des actes
administratifs.

En ce qui concerne le recours au Colléege d’Urbanisme, la Commis-
sion est partagée :

13 membres invitent le Gouvernement a réfléchir a la possibilité de
transposer en urbanisme le mécanisme de recours existant pour des
tiers en matiére de permis d’environnement au College d’Environne-
ment, en instaurant pour les permis ayant fait I’objet d’une enquéte
publique la possibilité d’un recours de tiers au College d’Urbanisme
(afin de respecter la convention d’Arrhus transcrite dans la Iégislation
bruxelloise en 2002).

7 membres estiment qu’il N’y a pas lieu d’assimiler les 2 procédures :
les motifs d’enquéte publique sont différents et le recours est possible
en matiere de permis d’urbanisme au Conseil d’Etat.
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Overwegende dat een reclamant voorstelt om de duur van het
openbaar onderzoek met minstens één week te verlengen, om dit te
verbieden tijdens de vakantieperiode en systematisch het advies van de
KCML te vragen voor elk project waarbij een gebouw van voor 1932
zou worden afgebroken/sterk zou worden verbouwd;

Overwegende dat een reclamant vraagt dat de aanpassing van de 2de
paragraaf van punt 5.1.3 niet wordt uitgevoerd ten koste van de
gebouwen met artistieke of historische waarde,

Omdat Staatssecretaris W. Draps het openbaar onderzoek wil
schrappen voor de gebouwen van voor 1932 die niet beschermd zijn en
niet opgenomen zijn in de bewaarlijst;

Omdat het feit dat de gemeentelijke overheid heel wat openbare
onderzoeken beheert geen reden is om dit wetsartikel te schrappen en
overdreven lijkt;

Omdat de toepassing van de wet zelfs zou moeten worden uitgebreid
tot 1939 om elke Art Déco-architectuur te beschermen;

Omdat er te weinig aandacht is voor het behoud van moderne
gebouwen, in vergelijking met andere steden;

Omdat de behandeling van de openbare onderzoeken eerder efficién-
ter gemaakt zou moeten worden;

Meent de Commissie dat de huidige onderzoekstermijnen volstaan.

Wat betreft de raadpleging van de KCML in het kader van projecten
die gebouwen van voor 1932 beogen, vraagt de Commissie dat de
Regering de goedkeuring zou versnellen van de "inventaris van het
onroerend erfgoed”, voorzien door de ordonnantie van 4 maart 1993
met betrekking tot het behoud van het onroerend erfgoed.

De Commissie betreurt dat de Regering de doelstellingen die ze
nastreeft met het ontwerp van wijzigingsordonnantie, niet duidelijker
heeft vermeld. Slechts bepaalde elementen ervan worden in het plan
vermeld, voornamelijk wat betreft het erfgoed. En zij betreurt dat de
wijziging van de ordonnantie op hetzelfde ogenblik behandeld wordt
als het ontwerp van GewOP.

Overwegende dat twee reclamanten voorstellen om de duur van het
openbare onderzoek betreffende de attesten en vergunningen voor
stedenbouw en milieu te rationaliseren door de standaardisering van
hun duur tot één maand,

Om een betere deelname van de inwoners toe te laten, die meer tijd
zouden hebben om de projecten te begrijpen;

Om de procedures te standaardiseren, echter niet voor de gewest-
plannen. (vraag opgenomen in een memorandum dat in 1999 aan de
Brusselse Regering werd gericht);

Keurt de Commissie de opmerking goed en stelt ze voor om dit te
preciseren in het plan.

Overwegende dat een reclamant het nodig vindt om de verplichting
op te leggen om een verslag van de bespreking van de overlegcommis-
sie over te maken aan elke persoon die tijdens een openbaar onderzoek
een advies heeft verleend,

Keurt de Commissie de opmerking goed en stelt ze voor dat deze in
het plan zou worden gepreciseerd.

Overwegende dat een reclamant voorstelt om het advies van het
College van Burgemeester en Schepenen te schrappen voordat de
projecten worden onderworpen aan een openbaar onderzoek, om het
principe aan te nemen dat de overlegcommissies worden voorgezeten
door een gewestelijke ombudsman, om het advies van de overlegcom-
missie over te maken aan de personen die gevraagd hebben om
gehoord te worden (vraag opgenomen in een memorandum dat in 1999
aan de Brusselse Regering werd gericht);

Stelt de Commissie vast dat het recht van het Schepencollege om te
overleggen afhangt van de gemeentelijke autonomie.

Wat betreft het overmaken van het advies van de overlegcommissie,
keurt ze de opmerking goed en stelt ze voor dat dit zou gepreciseerd
worden in het plan

Overwegende dat een reclamant voorstelt dat het onderzoek van de
aanvragen tot stedenbouwkundige vergunningen zou worden verlicht,
zonder afbreuk te doen aan de transparantie van de onderzoeksdos-
siers,

Om de wachttijden te verkorten;

Preciseert de Commissie dat het onderwerp wordt behandeld in § 2
van punt 1.5.3.

Alinea 3
Overwegende dat een reclamant voorstelt om de tekst met betrek-
king tot de enige vergunning stedenbouw/onroerend erfgoed (3de

alinea) te handhaven en in deze tekst de uitvoering van een enige
vergunning stedenbouw/milieu in te voeren,

Considérant qu’un réclamant propose de prolonger d’'une semaine
au moins les délais d’enquéte publique, de les interdire durant les
périodes de vacances et de demander systématiquement I'avis de la
CRMS pour tout projet visant a la démolition / transformation majeure
de tout immeuble antérieur a 1932;

Considérant qu’un réclamant demande que I’adaptation au 2éme
paragraphe du point 5.1.3 ne s’effectue pas au détriment des batiments
de valeur artistique ou historique,

Car le Secrétaire d’Etat W. Draps veut supprimer I’enquéte publique
pour les travaux sur les batiments antérieurs a 1932, qui ne sont ni
classés, ni repris sur la liste de sauvegarde;

Car le fait que les administrations communales gerent de tres
nombreuses enquétes publiques n’est pas une raison pour supprimer
cet article de loi et apparait exagéreé;

Car il faudrait méme élargir I’application de la loi jusqu’en 1939 afin
de protéger toute I'architecture Art Déco;

Car il y a trop peu d’attention a la conservation des béatiments
modernes, en comparaison avec d’autres villes;

Parce qu’il faudrait plutdét rendre plus efficace le traitement des
enquétes publiques;

La Commission estime que les délais actuels d’enquéte sont suffi-
sants.

Pour la consultation de la CRMS dans le cadre des projets visant des
immeubles antérieurs a 1932, la Commission demande que le Gouver-
nement accélére I’'adoption de I'"inventaire du patrimoine immobilier”
prévu par I'ordonnance du 4 mars 1993 relative a la conservation du
patrimoine immobilier.

La Commission regrette que le Gouvernement n’ait pas mentionné de
facon plus précise les objectifs qu’il poursuit avec le projet d’ordon-
nance modificative dont seulement certains éléments sont mentionnés
dans le plan principalement en matiére de patrimoine et elle regrette
que la modification de I'ordonnance soit traitée simultanément au
projet de PRD.

Considérant que deux réclamants proposent de rationaliser les délais
d’enquéte publique concernant les permis et les certificats d’urbanisme
et d’environnement par I'uniformisation de leur durée a un mois,

Afin de permettre une meilleure participation des habitants, qui
auraient plus de temps pour comprendre les projets;

Pour uniformiser les procédures sauf pour les plans régionaux.
(demande reprise dans un mémorandum adressé au Gouvernement
bruxellois en 1999);

La Commission approuve I’'observation et suggére que ce soit précisé
dans le plan.

Considérant qu’un réclamant estime nécessaire d’imposer I'obliga-
tion de faire parvenir un compte-rendu de la délibération de la
commission de concertation a toute personne ayant remis un avis lors
d’une enquéte publique,

La Commission approuve l'observation et demande que ce soit
précisé dans le plan..

Considérant qu’un réclamant propose de supprimer I’avis de Collége
du Bourgmestres et des échevins avant mise a I’enquéte publique des
projets, d’adopter le principe de la présidence des commissions de
concertation par un ombudsman régional, de transmettre I’avis de la
commission de concertation aux personnes qui ont demandés a étre
entendues (demande reprise dans un mémorandum adressé au Gou-
vernement bruxellois en 1999);

La Commission constate que le droit du Collége échevinal de se
concerter reléve de I'autonomie communale.

Pour ce qui concerne la transmission de I’avis de la commission de
concertation, elle approuve I’observation et suggeére que ce soit précisé
dans le plan.

Considérant qu’un réclamant propose que I'instruction des deman-
des des permis d’urbanisme soit allégée sans porter atteinte a la
transparence des dossiers d’instruction,

Afin de diminuer les délais d’attente;
La Commission précise que le sujet est envisagé au § 2 du point 1.5.3.

Alinéa 3

Considérant qu’un réclamant propose de maintenir le texte relatif au
permis unique urbanisme-patrimoine (3éme alinéa) et d’introduire
dans ce texte la mise en ceuvre d’un permis unique urbanisme -
environnement,
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Een andere reclamant vraagt deze vereenvoudiging ook, zonder dat
ze echter afbreuk doet aan het overleg met en de deelname van de
inwoners,

Omdat de Regering dit voorstel voortaan zou moeten opnemen in
haar prioriteiten zodra over de reeds aangenomen vereenvoudiging
(waarover de eerste reclamant zich verheugt) zal zijn beslist;

Stelt de Commissie vast dat het moeilijk is om het regime van de
enige vergunning stedenbouw-milieu goed te keuren, omwille van de
periodiciteit van de milieuvergunning.

Alinea 4

Overwegende dat een reclamant zich vragen stelt bij de afschaffing
de PAP’s en voorstelt om de inhoud en het voorwerp ervan nog eens te
herhalen,

Omdat een herhaling niet overbodig zou zijn;

Stelt de Commissie vast dat slechts één PAP werd opgesteld sinds de
uitvaardiging van de bepaling in de ordonnantie. Ze stelt zich vragen
bij de gegrondheid van de handhaving van deze bepaling.

Alinea 5

Overwegende dat de ESR vindt dat een stedenbouwkundige code
moet worden uitgewerkt, waarbij ermee rekening moet worden
gehouden dat deze toegankelijk en begrijpelijk moet zijn voor alle
stedelijke actoren, de inwoners en de economische operatoren;

Meent de Commissie dat de uitwerking van de code in deze zin
gebeurt. Ze wenst echter ook een populariseringsinspanning.

Overwegende dat een reclamant voorstelt om de doelstelling, het
bereik en de waarde en de plaats van de nieuwe Brusselse code inzake
stedenbouw en ruimtelijke ordening in de gewestelijke stedenbouw-
kundige verordenende hiérarchie te bepalen;

Overwegende dat een tweede reclamant vreest dat de stedenbouw-
kundige code de ordonnantie en de GSV zal overlappen en ermee zal
botsen;

Overwegende dat een derde reclamant voorstelt om, ter gelegenheid
van de redactie van deze code, de informatie- en populariseringsin-
spanning voort te zetten;

Twee anderen stellen voor het bestaan van een code de voorwaarde
dat alle andere verordeningen worden vervangen, aangezien die code
anders enkel zou bijdragen tot de verwarring,

Omdat deze zorg om verwarring te vermijden al was opgenomen in
de reeks bezorgdheden van de patronale vereniging;

Informeert de Commissie de reclamant dat het om een compilatie
van verschillende teksten in één document gaat, zonder ze te wijzigen.

Overwegende dat een reclamant vindt dat de omzendbrieven
zouden moeten worden opgenomen in een toegankelijke stedenbouw-
kundige code;

Vindt de Commissie dat deze opmerking wordt behandeld in de
laatste alinea van punt 1.3.

2. De verscherpte strijd tegen stadskankers en leegstaande panden en
de ontwikkeling van een grondbeleid dat aangepast is aan de Brusselse
realiteit

2.1. Doelstellingen

Overwegende dat reclamanten vinden dat de strijd tegen
stadskankers/leegstaande gebouwen prioritair moet worden gedefini-
eerd,

Om het imago van de stad te verbeteren, is de herwaardering van
oude industriéle sites een garantie voor de continuiteit tussen het
verleden en de toekomst;

Verwijst de Commissie naar haar advies over prioriteit 4.

Overwegende dat een reclamant vraagt om de financiéle en mense-
lijke middelen te preciseren (met inbegrip van het nodige personeel op
het terrein) om de vermelde doelstellingen te bereiken,

Omdat de middelen niet werden gedefinieerd;

Verwijst de Commissie naar haar algemene beschouwingen over het
gebrek aan duidelijkheid betreffende de uitvoeringsmiddelen en -
planning.

Overwegende dat een reclamant zich vragen stelt over de particuliere
en openbare engagementen om in de Europese wijk woningen te
bouwen;

Lijkt het de Commissie dat dit debat niet tot het actieveld van het
GewOP behoort. De voorschriften van de conventies moeten worden
nageleefd.

Un autre réclamant demande aussi cette simplification mais sans
gu’elle se fasse au détriment de la consultation et participation des
habitants,

Car le Gouvernement devrait reprendre cette proposition dés a
présent parmi ses priorités dés que la simplification déja ébauchée
(dont le premier réclamant se réjouit) aura été décidée;

La Commission constate la difficulté d’établir un régime de permis
unique urbanisme-environnement, a cause de la périodicité du permis
d’environnement.

Alinéa 4
Considérant qu’un réclamant s’interroge sur la suppression des PAP
et propose d’en rappeler les contenu et objet,

Car un rappel ne serait pas superflu;

La Commission constate I'existence et la réalisation d’un seul
programme d’action prioritaire depuis la promulgation de la disposi-
tion dans I'ordonnance. Elle s’interroge sur la pertinence de maintenir
cette disposition.

Alinéa 5
Le CES estime que I’élaboration d’'un Code de I'urbanisme doit se

faire en tenant compte qu’il doit étre accessible et compréhensible par
I’ensemble des acteurs urbains, habitants et opérateurs économiques;

La Commission estime que I’élaboration du code va dans ce sens
mais souhaite de plus un effort de vulgarisation.

Considérant qu’un réclamant propose de préciser I’objectif, I'étendue
et la valeur et la place du nouveau Code bruxellois d’urbanisme et de
I’'aménagement du territoire dans la hiérarchie réglementaire urbanis-
tique régionale;

Un deuxiéme réclamant craint, pour le Code I’'Urbanisme, le double
emploi et le conflit avec I'ordonnance et le RRU,;

Un troisieme réclamant propose, a I’'occasion de la rédaction de ce
code, de poursuivre I’effort d’information et de vulgarisation;

Deux autres conditionnent I’existence d’un code avec la substitution
de toutes les autres regles, car il ne ferait autrement qu’ajouter a la
confusion,

Car cette préoccupation d’éviter la confusion figurait déja en 1991 au
rang des inquiétudes de I’association patronale;

La Commission informe le réclamant qu’il s’agira d’une compilation
des différents textes en un seul document, sans les modifier.

Considérant qu’un réclamant estime que les circulaires devraient
figurer dans un Code de I’'Urbanisme accessible;

Pour la Commission, cette remarque est rencontrée dans le dernier
alinéa du point 1.3.

2. la lutte accrue contre les chancres et les immeubles abandonnés et
le développement d’une politique fonciére adaptée aux réalités bruxel-
loises

2.1. Objectifs

Considérant que des réclamants estiment que la lutte contre les
chancres urbains/immeubles abandonnés doit étre définie prioritaire,

Afin d’améliorer I'image de la ville, la revalorisation d’anciens sites
industriels est un gage de continuité entre le passé et I’avenir;

La Commission renvoie a ce qu’elle a énoncé dans son avis sur la
priorité 4.

Considérant qu’un réclamant demande de préciser les moyens
financiers et humains (y compris le personnel nécessaire sur le terrain)
pour atteindre les objectifs cités,

Car les moyens n’ont pas été définis;

La Commission renvoie a ses considérations générales sur I'insuffi-
sance de précision quant aux moyens et au planning de réalisation.

Considérant qu’un réclamant s’interroge sur les engagements privés
et publics de réaliser des logements dans le quartier européen;

Il apparait, pour la Commission, que ce débat sort du champ d’action
du PRD. Il y a lieu de respecter le prescrit des conventions.
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Alinea 3

Overwegende dat een reclamant vraagt wat het ontwerp van GewOP
verstaat onder fiscale afschrikkingsmaatregelen,

Omdat er voorbeelden zouden moeten worden gegeven;

Verwijst de Commissie de goedkeuring van deze fiscale maatregelen
(belastingen op leegstaande en verwaarloosde gebouwen) naar de
Regering. In ieder geval zouden zij op het niveau van de 19 gemeenten
moeten worden gestandaardiseerd.

2.2. Renovatie van in onbruik geraakte bedrijfsruimten

Overwegende dat een reclamant preciseert dat de herbestemming
moet worden aangepast aan de gebouwen, omkeerbaar moet zijn en
voordelen voor de wijk moet inhouden;

Meent de Commissie dat werken moeten worden beoogd die de
omkeerbaarheid van de bestemming toelaten en ze benadrukt dat de
renovatie van een goed op zich een voordeel voor de wijk inhoudt.

Overwegende dat een reclamant vindt dat er nergens een duidelijke
intentie naar voor komt om ook de residentiéle functie te integreren,
omdat het blijkbaar enkel over een partnership tussen de overheid en
de bedrijven gaat,

Omdat het belangrijker lijkt dat de woningen gerenoveerd zouden
worden en woningen blijven;

Het ontwerp van GewOP pleit voor een gemengd karakter van
functies, dat ook wordt bevestigd door het GBP (dat de mogelijkheid
toelaat om woningen te ontwikkelen in bijna alle gebieden die het heeft
gedefinieerd).

Alinea 2

Overwegende dat een reclamant vraagt om de rol van de GOMB te
preciseren,

Omdat de zin niet erg duidelijk is en aanleiding geeft tot vragen over
de rol van de GOMB als de Regering haar bevoegdheden terug
opneemt;

De zin zou moeten worden aangevuld met de termen "via de
bevoegde pararegionale overheden”.

Alinea 3

Overwegende dat een reclamant vraagt om het punt te verduidelij-
ken over de versoepeling van de bestemmingsregels en van de
procedure voor de reconversie van de industriéle sites en om (reeds in
het GewOP) overleg te voorzien wat het partnership overheid/privé
betreft,

Omdat moet worden aangedrongen op de dialoog die moet worden
aangegaan met de eigenaars en de andere actoren - een dialoog die niet
mag worden gebaseerd op belastingheffingen of op repressie (de
benoeming van de GOMB om er de overheden te vertegenwoordigen,
lijkt interessant);

Omdat de dialoog noodzakelijk is om de doelstelling te verwezenlij-
ken;

Omdat naar de echte oorzaken moet worden gezocht voordat
speculatie en haar gewone remedie, de belastingheffing, worden
ingeroepen;

Oordeelt de Commissie dat het ontwerp van GewOP de Regering
ertoe verbindt de ordonnantie hierover te herzien, zonder dat het nodig
is om dit meer te detailleren.

2.3 Een gezamenlijk plan in de strijd tegen stadskankers en leeg-
staande of verwaarloosde gebouwen

Overwegende dat een reclamant vindt :

dat de bijwerking van het strijdplan een investeringsgids zou moeten
zijn en zou moeten worden geintegreerd in de instrumenten voor
informatieverstrekking en stedelijke marketing

dat deze zou moeten worden geleid door gespecialiseerde instellin-
gen en overheden (GOMB, BGHM met link naar de 130 lokale
maatschappijen) en dat hieruit voortvloeiend hun middelen worden
aangepast om er de opvolging op basis van analyses en statistieken van
te verzekeren;

Lanceert de Commissie het voorstel bij de Regering om hieromtrent
een krachtdadiger beleid te voeren.

De inventarissen zouden moeten worden opgemaakt en gemakkelijk
toegankelijk moeten zijn voor de openbare en para-openbare organis-
men die er gebruik van zouden kunnen maken.

Alinéa 3

Considérant qu’'un réclamant demande ce que le projet de PRD
entend par mesures fiscales dissuasives,

Parce ce qu’il y aurait lieu de donner des exemples;

La Commission renvoie au Gouvernement I’adoption de ces mesures
fiscales (taxes sur les immeubles inoccupés et abandonnés). En tout état
de cause, elles devraient étre harmonisées au niveau des 19 communes.

2.2. réhabiliter les sites économiques désaffectés

Considérant qu’un réclamant précise que la réaffectation doit étre
adaptée aux immeubles, réversible et porteuse de retombées pour le
quartier;

La Commission estime qu’il faut envisager des travaux qui permet-
tent la réversibilité de I’affectation tout en soulignant que la rénovation
d’un bien en elle-méme est porteuse d’une retombée positive pour le
quartier.

Considérant qu’un réclamant estime que n’apparait a aucun endroit
une intention claire d’intégrer également la fonction résidentielle, car il
ne s’agit apparemment que d’un partenariat entre pouvoirs publics et
entreprises,

Parce qu’il apparait plus important que des habitations soient
rénoveées et restent des habitations;

Le projet de PRD prone une mixité des fonctions, confirmée par le
PRAS (qui autorise la possibilit¢ de développer du logement dans
presque toutes les zones qu’il a définies).

Alinéa 2

Considérant qu’un réclamant demande de préciser le role de la
SDRB,

Parce que la phrase est peu claire et incite a se questionner sur le role
de la SDRB si le Gouvernement reprend ses attributions;

Il 'y aurait lieu de compléter la phrase par les termes "via les
administrations para-régionales compétentes”.

Alinéa 3

Considérant qu’un réclamant demande de préciser le point qui
envisage d’assouplir les regles d’affectation et de procédure pour la
reconversion des sites industriels et de prévoir (déja dans le PRD) une
concertation quant au partenariat public/privé,

Parce qu’il faut insister sur le dialogue a créer avec les propriétaires
et les autres acteurs — dialogue qui ne peut étre fondé ni sur la taxation
ni sur la répression (la désignation de la SDRB pour y représenter les
pouvoirs publics semblerait intéressante);

Car le dialogue est nécessaire pour atteindre I’objectif;

Parce qu’il faut rechercher les causes véritables avant d’invoquer la
spéculation et son reméde commode, la taxation;

Pour la Commission, le projet de PRD engage le Gouvernement a
revoir I'ordonnance en cette matiere sans qu’il soit nécessaire de
détailler plus avant.

2.3 un plan de lutte concerté contre les chancres urbains et les
immeubles inoccupés ou laissés a I’'abandon

Considérant qu’un réclamant estime

que la mise a jour de plan de lutte devrait constituer un guide a
I'investissement et étre intégré dans les instruments d’information et de
marketing urbain

qgu’il devrait étre dirigé par des institutions et administrations
spécialisées (SDRB, SLRB avec relais aupres des sociétés locales) et leurs
moyens adaptés en conséquence pour en assurer le suivi sur base
d’analyses et statistiques;

La Commission suggére au Gouvernement de mener en la matiére
une politique plus volontariste.

Les inventaires devraient étre dressés et facilement accessibles aux
organismes publics et para-publics qui pourraient les utiliser.
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Overwegende dat een reclamant de interpretatie van punt 2 dubbel-
zinnig vindt. Dit punt zou laten geloven dat alle leegstaande eigen-
dommen verwaarloosde industriéle sites zijn, terwijl het bijna uitslui-
tend om leegstaande woningen gaat (het woord woning komt zelfs niet
voor in het betreffende punt, dat enkel de strijd tegen de verkrotting
behandelt);

Oordeelt de Commissie dat ze deze bewering niet kan goedkeuren,
omdat punt 2.3 leegstaande gebouwen behandelt die geen buiten
gebruik geraakte economische sites zijn.

Belasting op verwaarloosde gebouwen
Overwegende dat reclamanten

de bepaling (punt 2.1) aanhalen over het arsenaal aan maatregelen
dat bestemd is om de verwaarlozing van gebouwen te bestrijden - waar
de overheden zich prioritair op moeten toeleggen - en aandringen op de
inspanning om op gemeentelijk niveau te produceren (ze vermelden bij
wijze van voorbeeld de site van Vogelenzang waar verschillende
gemeentelijke eigendommen verwaarloosd zijn, ondanks herhaalde
verzoeken om deze gebouwen een nieuwe bestemming te geven)

voorstellen om echte afschrikkingsboetes in te voeren om de courante
praktijk van het vrijwillig laten verkrotten van de gebouwen te
vermijden

het dringend achten om verwaarloosde gebouwen te belasten en de
verantwoordelijkheid voor deze opdracht enkel aan de gemeenten toe
te vertrouwen, omdat deze een valse concurrentie en dualiteit zou
bevorderen

vragen om de stadskankers en leegstaande of verwaarloosde gebou-
wen te bestrijden - een strijd die gezamenlijk moet gebeuren, op alle
fronten, op alle niveaus en in zijn geheel, waarbij de doelstellingen
worden gevolgd die werden vastgelegd in het ontwerp van GewOP

voorstellen om het onderhoud van het goed door de eigenaars te
verplichten en een gebouw niet onbewoond te laten onder het
voorwendsel van een project in uitvoering

de mogelijkheid overwegen om een overtreding in te stellen voor de
visuele teloorgang van de omgeving

zich vragen stellen over een betere aanpassing en een grotere
efficiéntie van de belasting op de verwaarloosde gebouwen,

Omdat de gewestelijke inspanning moet worden ondersteund om
deze plaag voor de ontwikkeling van het Gewest nog verder in te
dijken;

Omdat het feit dat een project lopende is, de eigenaar niet mag
vrijstellen van het onderhoud van zijn goed,

Gezien het gunstige antwoord dat de Minister-President tijdens een
informatievergadering heeft gegeven betreffende de creatie van een
dergelijke overtreding;

Overwegende dat reclamanten

vragen dat de efficiéntie van de gewestelijke belasting op de
leegstaande gebouwen zou worden gepreciseerd

vragen dat de belasting op de verwaarloosde gebouwen geregiona-
liseerd zou worden

willen dat de belastingverordening betreffende de verwaarloosde
gebouwen een strikter juridisch kader zou krijgen,

Omdat ze niet efficiént wordt geind

Omdat een gewoon domiciliéringsbericht volstaat om de belasting te
ontwijken;

Overwegende dat reclamanten willen dat de middelen zouden
worden gedefinieerd om de inventaris van de verwaarloosde gebou-
wen op te stellen en om deze regelmatig bij te werken,

Omdat de OOPS dat voorziet in artikel 179, wat aantoont dat de
intentie die door het ontwerp van GewOP naar voor wordt geschoven,
niets nieuws is;

Stelt de Commissie vast dat er geen gewestelijke belasting bestaat en
vraagt ze dat het GewOP een overleg tussen Gewest en gemeenten
voorziet, om de belasting meer gelijk en efficiénter te heffen.

De Commissie verwijst naar haar advies in het kader van de
prioriteiten 2 en 4.

Alinea 1

Overwegende dat een reclamant van de gewestelijke overheden
verwacht dat ze maatregelen nemen, zowel intern als juridisch, die
toelaten om de toepassingsvoorwaarden van de onteigeningsprocedu-
res te vereenvoudigen en te bekrachtigen, met het oog op, op termijn,
een snelle beschikbaarstelling op de markt van de onteigende goederen,

Considérant qu’un réclamant estime ambigué I'interprétation du
point 2 qui laisserait croire que toutes les propriétés inoccupées sont des
sites industriels abandonnés, alors qu’il s’agit presque exclusivement
d’habitations vides (le mot habitation ne figure méme pas dans le point
en question qui ne traite que de la lutte contre les taudis);

La Commission ne peut approuver cette affirmation puisque le
point 2.3 traite des batiments inoccupés qui ne sont pas des sites
d’activités économiques désaffectés.

Taxe sur les immeubles abandonnés
Considérant que des réclamations

visent la disposition (point 2.1) sur I’arsenal de mesures destinées a
lutter contre I’'abandon d’immeubles — qui doit s’appliquer en priorité
aux autorités — et insistent sur I’effort a produire au niveau communal
(en citant pour exemple le site du Vogelenzang ou plusieurs propriétés
communales sont abandonnées malgré des demandes réitérées pour
réaffecter ces batiments)

proposent de mettre en place des amendes réellement dissuasives
pour éviter la pratique courante de pourrissement volontaire des
immeubles

estiment urgent de taxer les immeubles abandonnés et de ne pas
laisser cette charge a la seule responsabilité des communes, ce qui
favoriserait une concurrence fausse et la dualisation

demandent de lutter contre les chancres urbains et les immeubles
inoccupés ou laissés a I’'abandon - lutte qui doit étre concertée, menée
sur tous les fronts, a tous les niveaux et dans son intégralité en suivant
les objectifs fixés dans le projet de PRD

proposent de rendre obligatoire I'entretien de leur bien par les
propriétaires et de ne pas laisser un lieu inhabité sous prétexte d’un
projet en cours

envisagent la possibilité d’instaurer une infraction pour la dégrada-
tion visuelle de I’environnement

s’interrogent sur une meilleure modulation et une plus grande
efficacité de la taxe sur les immeubles abandonnés,

Parce que I'effort régional doit étre soutenu afin de réduire encore ce
qui constitue une plaie pour le développement de la Région;

Car le fait d’avoir un projet en cours ne doit pas dispenser le
propriétaire d’entretenir son bien;

Vu la réponse favorable du Ministre-Président sur la création d’une
telle infraction lors d’une réunion d’information;

Considérant que des réclamants

demandent que soit précisée I'efficacité de la taxe régionale sur les
immeubles inoccupés

demandent que la taxe sur les immeubles abandonnés soit régiona-
lisée

veulent que le reglement-taxe sur les immeubles abandonnés ait un
cadre juridique plus contraignant,

Parce qu’elle n’est pas percue efficacement

Parce qu’un simple avis de domiciliation suffit pour échapper a
I'imposition de la taxe;

Considérant que des réclamants désirent que soient définis les
moyens pour mettre en ceuvre I'inventaire des immeubles abandonnés
ainsi que sa mise a jour réguliére,

Parce que I'OOPU le prévoit dans son article 179, ce qui démontre
que I'intention avancée par le projet de PRD n’a rien de neuf;

La Commission constate qu’il n’existe pas de taxe régionale et
demande que le PRD prévoie une concertation Région-communes pour
une lever une taxe plus égalitaire et plus efficace.

La Commission renvoie a son avis dans le cadre des priorités 2 et 4.

Alinéa 1°"

Considérant qu’un réclamant attend des autorités régionales qu’elles
adoptent des mesures, tant internes que juridiques, permettant de
simplifier et confirmer les conditions d’application des procédures
d’expropriation et visant, a leur terme, une remise rapide sur le marché
des biens expropriés,
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Omdat het noodzakelijk lijkt om een preventiebeleid te ontwikkelen
(informatie, dwangmaatregelen), maar ook een sneller interventiebe-
leid ten opzichte van de verwaarlozing van gebouwen (omdat tussen
de vaststelling van de verwaarlozing en de concrete tussenkomst, heel
wat jaren verstrijken, tijdens dewelke de aantasting van het gebouw
sterk toeneemt waardoor de renovatie te duur wordt voor de privé-
sector);

Omdat de toevlucht tot onteigening een doeltreffende sanctie zou
kunnen zijn als de wetgeving ter zake meer soepelheid en minder
administratieve logheid aan de dag zou leggen;

Omdat de verwaarloosde gebouwen door de privé-sector sneller
terug op de markt zouden moeten worden geplaatst (voorwaardelijke
doorverkoop) en gerenoveerd (eventueel in partnership met de open-
bare sector);

Deelt de Commissie de bezorgdheid van de reclamant en suggereert
ze om in het plan aan te geven dat de gemeenten actief en efficiént
moeten zijn bij de uitvoering van de juridische instrumenten die te
hunner beschikking staan.

Overwegende dat een reclamant zou willen dat er wetten zouden
worden opgesteld inzake onteigeningsplannen,

Omdat het juridische aspect niet wordt behandeld in het ontwerp
van GewOP (wat nochtans bijzonder nuttig zou zijn voor de steden-
bouwkundige inlichtingen die aan de bevolking moeten worden
gegeven);

Omdat de onteigeningsplannen altijd hun waarde houden en de
betrokken goederen belasten (alleen deze die verbonden zijn met een
BBP van meer dan 10 jaar oud verliezen hun uitvoerbaarheid uit hoofde
van de ordonnantie);

Omdat er plannen verouderd zijn (geen uitvoering of gedeeltelijke
uitvoering);

Kan de Commissie slechts aanmoedigen dat de onteigeningsplannen
worden bijgewerkt door de bevoegde overheden.

Overwegende dat een reclamant wenst dat de huidige onteigenings-
procedure voor verwaarloosde goederen vereenvoudigd zou worden
(uitgebreid tot verwaarloosde gronden) en dat wordt voorzien in de
opleiding van het gemeentelijk personeel voor de toepassing ervan,

Omdat de huidige procedure te log en te ingewikkeld is;

Meent de Commissie dat de procedure log is omdat ze de eigenaars
wettelijke waarborgen verzekert. De gemeenten zouden echter onmid-
dellijke maatregelen moeten treffen die onder de bevoegdheid van de
Burgemeester en de toepassing van de Huisvestingscode vallen (waken
over de veiligheid, een einde stellen aan burenproblemen en aan de
onbewoonbaarheid).

Overwegende dat reclamanten vragen om de volgende voorstellen
op te nemen om de vermelde doelstelling te bereiken :

1) de invoering van een recht op sociaal beheer in de Huisvestings-
code dat de verschillende actoren (handelszaken, GOMB, O.C.M.W.,...)
zou toelaten om de onbewoonbare of verwaarloosde woningen te
beheren

2) de vereenvoudiging en verkorting van de administratieve proce-
dure voor toegang tot gewestelijke subsidies voor de gemeenten die
onteigende woningen renoveren

3) het verschaffen van financiéle en menselijke middelen aan de
Gewestelijke Grondregie om haar een gepaste rol te verzekeren in de
creatie van grondreserves met residentiéle bestemming (waarbij over-
lappingen, met name met de GOMB, worden vermeden),

Omdat de strijd tegen kankers een prioriteit moet zijn die gepaard
gaat met een beleid dat het mogelijk maakt de doelstelling te bereiken;

Overwegende dat een reclamant voorstelt om het recht op de
opvordering ambtshalve van lege gebouwen te vergemakkelijken;

Meent de Commissie het nuttig om de actiemiddelen tegen de
kankers uit te breiden en verwijst ze het onderzoek van deze
voorstellen door naar de Regering.

Alinea 5

Overwegende dat de gemeente Watermaal-Bosvoorde interesse toont
voor het principe van het voorkoopvoorkooprechten aandringt op de
ontwikkeling van de stedenbouwkundige lasten;

Overwegende dat een reclamant zich zorgen maakt over toekomstige
bepalingen met betrekking tot het voorkooprecht terwijl een andere
vraagt om ze te schrappen;

Overwegende dat verscheidene reclamanten daarentegen vragen om
de vermelding van het voorkooprecht en van de optimalisering van het
gronderfgoed van de overheden te handhaven;

Parce qu’il semble nécessaire de développer une politique de
prévention (information, mesures coercitives) mais aussi d’intervention
plus rapide vis-a-vis de I’abandon des immeubles (car entre le constat
d’abandon et I'intervention concrete, de nombreuses années s’écoulent
pendant lesquelles la dégradation de I'immeuble s’accroit fortement
rendant I’'opération de rénovation trop co(teuse pour le secteur privé);

Parce que le recours a I’expropriation pourrait étre un moyen de
sanction effectif si la Iégislation en la matiére offrait plus de souplesse
et moins de lourdeur administrative;

Parce que les immeubles a I’'abandon devraient étre remis sur le
marché plus rapidement (revente conventionnée) et étre rénoveés par le
secteur privé (en partenariat éventuel avec le secteur public);

La Commission partage le souci du réclamant et suggére d’indiquer
dans le plan que les communes doivent étre actives et efficaces dans la
mise en ceuvre des outils juridiques a leur disposition.

Considérant qu’un réclamant voudrait qu’il soit légiféré en matiere
de plans d’expropriation,

Parce que I'aspect juridique n’est pas abordé dans le projet de PRD
(ce qui serait pourtant de premiere utilité pour les renseignements
urbanistiques a délivrer a la population);

Parce que les plans d’expropriation gardent toujours leur valeur et
grévent les biens concernés (seuls ceux liés a un PPAS de plus de 10 ans
perdent leur pouvoir exécutoire en vertu de I'ordonnance);

Parce que des plans sont obsolétes (pas de réalisation ou réalisation
partielle);

La Commission ne peut gqu’encourager la mise a jour des plans
d’expropriation par les autorités compétentes.

Considérant qu’un réclamant souhaite que soit simplifiée la procé-
dure actuelle d’expropriation des biens abandonnés (étendue aux
terrains a I'abandon) et que soit prévue la formation du personnel
communal pour son application,

Car la procédure actuelle est trop lourde et trop compliquée;

Pour la Commission, la procédure est lourde car elle assure des
garanties légitimes aux propriétaires. Toutefois les communes devraient
prendre des mesures immédiates qui relévent des pouvoirs du
Bourgmestre et de I'application du Code du Logement (veiller & la
sécurité, mettre fin aux troubles de voisinage et a I'insalubrité).

Considérant que des réclamants demandent d’inscrire les proposi-
tions suivantes pour atteindre I’objectif énoncé :

introduire un droit de gestion sociale dans le code du logement qui
permettrait a differents acteurs (commerces, SDRB, CPAS,...) de
prendre en gestion les logements insalubres ou abandonnés

simplifier et raccourcir la procédure administrative d’accés aux
subsides régionaux pour les communes qui rénovent les logements
expropriés

donner des moyens financiers et humains a la Régie fonciéere
régionale afin de lui garantir un réle approprié dans la création de
réserves fonciéres a destination résidentielle (tout en évitant les doubles
emplois, notamment avec la SDRB),

Parce que la lutte contre les chancres doit étre une priorité assortie de
politiques qui permettent d’atteindre I’objectif;

Une réclamation propose de faciliter le droit de réquisition d’office
d’immeubles vides;

La Commission estime utile d’approfondir les moyens d’action
contre les chancres et renvoie au Gouvernement I’examen de ces
propositions.

Alinéa 5

La commune de Watermael-Boitsfort manifeste son intérét pour le

principe du droit de préemption et insiste sur le développement des
charges d’urbanisme;

Considérant qu’un réclamant s’inquiete des dispositions futures
quant au droit de préemption alors qu’un autre demande de les
supprimer;

Considérant, par contre, que plusieurs réclamants demandent le
maintien de la mention sur le droit de préemption et sur I’'optimisation
des patrimoines fonciers des pouvoirs publics;
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Omdat de patronale organisaties hun totale verzet hebben uitgedrukt
tegen de modaliteiten van dit recht, zoals ze worden voorgesteld in het
voorontwerp van de ordonnantie;

Omdat de verwaarlozing soms wordt veroorzaakt door een geheel
van omstandigheden die buiten de wil van de eigenaar liggen
(conjunctuur, duur van de procedures,...) en dat het voorkooprecht dan
meer een bijkomend obstakel bij de renovatie dan een stimulans lijkt;

Gezien de steun, voor de verdedigers van de maatregel, die aan het
voorontwerp van de ordonnantie werd betuigd door syndicale organi-
saties en aan het principe zelf door milieuverenigingen;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de plaats, het ogenblik en
de modaliteiten van de toepassing van het voorkooprecht te preciseren,
waarbij hij vindt dat het voorkooprecht, het grondbeleid en het
richtschema op juridisch vlak moeten worden gescheiden;

Omdat bij een voorkooprecht zoals dat nu bestaat, de richtschema’s
over de hefboomgebieden het gebruik van het voorkooprecht met zich
mee zouden kunnen brengen en zelfs legaliseren, wat niet aanvaard-
baar zou zijn;

Meent de Commissie unaniem dat het noodzakelijk is om de
toepassingsmodaliteiten te bestuderen die in het voorontwerp van de
ordonnantie worden voorzien.

De Commissie betreurt dat haar advies hierover niet werd gevraagd,
in tegenstelling tot de Economische en Sociale Raad, terwijl het een
belangrijk instrument is in het ruimtelijke ordeningsbeleid. Ze voorziet
ook om over deze problematiek een vies op eigen initiatief te geven dat
ze zal formuleren na onderzoek van de geldende regimes in de andere
Gewesten.

Het ontwerp van GewOP kondigt voor de stadskankers het gebruik
van een voorkooprecht aan (in zijn principe) en de Commissie denkt
unaniem dat het in die gevallen ontoereikend zal zijn, omdat de
prioritaire doelstelling de herbestemming en de renovatie van deze
goederen is : als een koper zich met een project aanmeldt, moet hij niet
worden ontmoedigd. In alle geval heeft het voorkooprecht geen
betrekking op de strijd tegen kankers en de vervallen gebouwen.

De Commissie is verdeeld over het principe van het voorkooprecht
en het belang van de toepassing ervan :

13 leden ondersteunen het principe van het voorkooprecht dat in het
ontwerp werd ingeschreven met het oog op een grondigere discussie
over de toepassingsmodaliteiten.

6 leden zijn geen voorstander, of vragen in elk geval dat het
voorkooprecht niet wordt toegepast op goederen die worden gebruikt
voor een bestaande economische functie. Ze vrezen een ontwaarding
van de betrokken goederen en in voorkomend geval van de overdrachts-
waarde van de handelsfondsen die dergelijke gebouwen zouden
omvatten.

Deze leden kunnen in ieder geval de toepassingsmodaliteiten niet
onderschrijven die momenteel beoogd lijken te worden, met name
omdat ze zouden kunnen leiden tot concurrentievervalsing met het
Vlaamse en Waalse Gewest.

1 lid onthoudt zich.

Overwegende dat een reclamant aandringt op het herschrijven van
de zin betreffende de optimalisering van het gronderfgoed van de
overheid en het voorkooprecht,

Omdat de zin geen werkwoord heeft en omdat als het om een titel
gaat, hij zo moet worden weergegeven;

Deelt de Commissie deze mening en suggereert ze dat het plan een
apart subhoofdstuk over deze problematiek zou invoeren tussen
punt 2.3. en 2.4..

Overwegende dat een reclamant vaststelt dat de creatie van groene
ruimten in prioritaire ingroeningsgebieden vaak moeilijk is. Omdat een
financiering van het voorkooprecht zou moeten worden voorzien,
voornamelijk met dit doel;

Verwijst de Commissie het voorstel door naar de Regering, in functie
van de toepassingsmodaliteiten van het voorkooprecht wanneer daar-
over zal worden gestemd.

3.1 Doelstellingen

Overwegende dat de gemeente Elsene vindt dat de informatie kan
worden gehaald uit de analyse van de grondoverdrachten die werden
geregistreerd door de notariéle inlichtingen,

Omdat een betere kennis van de bewegingen op de vastgoedmarkt
nuttig zou zijn om de vele eigendommen of de plotse activiteit van één
operator in een wijk op te sporen;

Parce que des organisations patronales ont exprimé leur opposition
totale aux modalités de ce droit, telles qu’elles sont présentées dans
I’avant-projet d’ordonnance;

Parce que les abandons trouvent parfois leur origine dans un
ensemble de circonstances étrangéres a la volonté de leurs propriétaires
(conjoncture, durée des procédures,...) et que le droit de préemption
apparait alors plus comme un obstacle supplémentaire a la réhabilita-
tion qu’un incitant;

Vu le soutien apporté, pour les défenseurs de la mesure, a I’'avant-
projet d’ordonnance par des organisations syndicales et au principe
méme par des associations environnementalistes;

Considérant qu’un réclamant demande de préciser le lieu, le moment
et les modalités d’application du droit de préemption, tout en estimant
qu’il y a lieu de séparer sur le plan juridique le droit de préemption,
politique fonciére et schéma directeur;

Parce qu’avec un droit de préemption tel que présenté, les schéma-
directeurs sur les zones leviers pourraient entrainer voire légaliser
I'utilisation du droit de préemption, ce qui ne serait pas acceptable;

La Commission estime a I'unanimité qu’il convient d’étudier les
modalités d’application prévue par I'avant-projet d’ordonnance.

La Commission regrette de n’avoir pas été saisie de ce dernier,
contrairement au Conseil Economique et Social, alors qu’il est suscep-
tible de représenter un outil important dans la politique d’aménage-
ment du territoire. Aussi elle envisage de rendre sur cette problémati-
que un avis d’initiative qu’elle formulera aprés examen des régimes en
vigueur dans les autres régions.

Le projet de PRD annonce I'utilisation d’un droit de préemption
(dans son principe) pour les chancres urbains et la Commission
unanime pense qu’il sera inadéquat dans ces cas-la, car I'objectif
prioritaire est la ré affectation et la rénovation de ces biens: si un
acquéreur se présente avec un projet, il n’y a pas lieu de le décourager.
En tout état de cause, le droit de préemption ne concerne pas de
maniére spécifique la lutte contre les chancres et les immeubles a
I'abandon.

La Commission est divisée sur le principe du droit de préemption et
I'importance de son application :

13 membres soutiennent le principe du droit de préemption inscrit
dans le projet dans la perspective d’une discussion plus approfondie
sur les modalités d’application.

6 membres ne sont pas favorables, ou en tous cas demandent que le
droit de préemption ne s’applique pas a des biens utilisés pour une
fonction économique existante. lls craignent une dévalorisation des
biens concernés et le cas échéant de la valeur de cession du fonds de
commerce qui comprendraient de tels immeubles.

Ces membres ne peuvent, en tout état de cause, souscrire aux
modalités d’application qui semblent actuellement envisagées notam-
ment en ce qu’elles pourraient étre génératrice de distorsion de
concurrence avec les régions flamande et wallonne.

1 membre s’abstient.

Considérant qu’un réclamant incite a la réécriture de la phrase
concernant I’optimisation des patrimoine fonciers des pouvoirs publics
et droit de préemption,

Parce que la phrase est sans verbe et que s’il s’agit d’un titre, il faut
alors le faire apparaitre comme tel,

La Commission partage cette remarque et suggére que le plan fasse
un sous-chapitre a part sur cette problématique entre le point 2.3 et le
point 2.4.

Un réclamant constate que la création d’espace verts en zone de
verdoiement prioritaire est souvent difficile. Un financement du droit
de préemption devrait étre prévu, particulierement dans ce but;

La Commission renvoie la proposition au Gouvernement, en fonction
des modalités d’application du droit de préemption lorsqu’il sera voté.

3.1 Objectifs

Considérant que la commune d’Ixelles pense que I'information
pourrait étre obtenue via I'analyse des mutations fonciéres enregistrées
par les renseignements notariaux,

Car une meilleure connaissance des mouvements du marché immo-
bilier serait utile pour repérer les propriétés multiples ou I'activité
soudaine dans un quartier d’un opérateur unique;
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Overwegende dat een reclamant vraagt om in punt 5.3. het gebruik
van de termen stedelijke marketing en informatie te verduidelijken;

Overwegende dat een andere reclamant vraagt
om de doelgroep van de stedelijke marketing te herzien

om een toegankelijke publicatie samen te stellen over de geldende
wetgeving inzake stedenbouw en milieu (met een betere informatie-
verstrekking van de notarissen aan hun klanten)

om de inwoners in te lichten over de uitgereikte vergunningen en
over de adviezen van de overlegcommissies

om erover te waken dat de reglementaire en de toeristische
informatie wordt gescheiden, dat de nieuwe informatietechnologieén
worden ontwikkeld (internet) waarbij de voorstelling van de geweste-
lijke informatie wordt gestandaardiseerd

om de logica van het enig loket te definiéren,

Gezien het memorandum dat naar de Regering werd gestuurd
tijdens haar vorming in 1999;

Overwegende dat een reclamant het concept van de stedelijke
marketing aanvecht zoals dat wordt bedoeld in het ontwerp van
GewOP,

Omdat de stad een product noch een goed is;

Omdat de stedelijke marketing uitmondt in de opwaardering van
vitrinegebieden en de stedelijke dualiteit accentueert;

Omdat de kwaliteit van alle stedelijke ruimten onontbeerlijk is voor
de bewoners, de bedrijven en de toeristen;

Omdat het gepast is zich te beroepen op een definitie van de
stedelijke marketing die rekening houdt met de stedelijke complexiteit;

Verwijst de Commissie naar haar advies betreffende prioriteit 2.

Overwegende dat een reclamant vindt, in het kader van de informa-
tie voor het publiek, dat de bibliotheken een belangrijkere rol zouden
moeten spelen,

Dat ze minstens vrije toegang zouden moeten hebben, via het
Internet, tot de hoger vermelde geinformatiseerde referentiesystemen
en tot de hoger vermelde gegevensbanken,

Omdat dit belangrijke informatiekanaal, dat de openbare bibliothe-
ken zijn, wordt verwaarloosd (in punt 3.2);

Steunt de Commissie de reclamant.
Overwegende dat een reclamant vindt
dat de naar voor geschoven doelstellingen prijzenswaardig zijn

dat het voor de hand lijkt te liggen dat een kwaliteitsvolle informa-
tieverstrekking het imago van het openbare beheer verbetert, des te
meer wanneer de nodige investeringen worden goedgekeurd om ze te
verzekeren en op voorwaarde van een goede samenwerking tussen de
gemeenten (ook onderling) en het Gewest;

Gaat de Commissie akkoord met de reclamant.
2.4 De taken van de Grondregie

Overwegende dat een reclamant zich vragen stelt wat betreft de
activiteiten van de Grondregie die niet met het hoofddoel overeenstem-
men (punt 2.4) en vraagt welke missies de Gewestelijke en gemeente-
lijke Grondregies vervullen die ze niet zouden moeten vervullen

Stelt de Commissie vast dat de missie van de regie uitvoerig wordt
beschreven in het ontwerp van GewOP.

Overwegende dat een reclamant vindt dat de regie een anticiperende
rol moet spelen en de middelen moet krijgen om speculanten voor te
zijn dankzij een planning op lange termijn, tegenover winst op lange
termijn die zich trouwens pas aanbiedt op het ogenblik waarop de
investering interessant maar duur wordt (samengevat maakt een
krachtige regie deel uit van een duurzame en sociale ontwikkeling);

Overwegende dat een andere reclamant oordeelt dat de grondregie
onmiddellijk over meer middelen moet beschikken om anticiperend te
kunnen handelen en de buitensporige prijzen van de gronden in
bedwang te kunnen houden en speculatie te bestrijden;

Verwijst de Commissie naar de algemene beschouwingen over de
uitvoeringsmiddelen van het plan.

Overwegende dat een reclamant voorstelt om het blauwe en groene
netwerk deel te laten uitmaken van de missie van de regie;

Meent de Commissie dat dit voorstel ongegrond is, omdat andere
operatoren met deze opdrachten zijn belast.

3.2 De instrumenten voor de informatieverstrekking en de stedelijke
marketing

Overwegende dat de ESR de nadruk legt op de omvang van de
inspanningen die de Gewestregering voorziet inzake de instrumenten
voor de informatieverstrekking en de stedelijke marketing,

Considérant qu’un réclamant demande de clarifier au point 5.3.
I'usage des termes marketing urbain et information;

Considérant qu’un autre réclamant demande
de revoir la cible du marketing urbain

de réaliser une publication accessible sur les législations en vigueur
en matiére d’urbanisme et d’environnement (avec une meilleur infor-
mation des notaires aupreés de leurs clients)

d’informer les habitants sur les permis délivrés et les avis des
commissions de concertation

de veiller a séparer les informations réglementaires et touristiques,
développer les nouvelles technologies informatives (internet) tout en
uniformisant la présentation des informations régionales

de définir la logique de guichet unique,

Vu le mémorandum adressé au Gouvernement lors de sa formation
en 1999;

Considérant qu’un réclamant conteste le concept de marketing
urbain tel qu’il est sous-entendu dans le projet de PRD,

Parce que la ville n’est ni un produit ni une marchandise;

Parce que le marketing urbain aboutit a la mise en valeur de zones
vitrines et accentue la dualisation urbaine;

Car la qualité de tous les espaces urbains est indispensable aux
habitants, aux entreprises et aux touristes;

Car il convient de se référer a une définition du marketing urbain qui
tienne compte de la complexité urbaine;

La Commission renvoie a son avis concernant la priorité 2.

Considérant qu’un réclamant estime, dans le cadre de I'information
au public, que les bibliothéques devraient jouer un role plus important,

Qu’elles devraient au minimum avoir libre accés, via Internet, aux
systémes de références informatisés susmentionnés ainsi qu’aux ban-
ques de données susmentionnées,

Parce qu’on néglige (au point 3.2) cette voie d’information impor-
tante que sont les bibliothéques publiques;

La Commission appuie le réclamant.
Considérant qu’un réclamant considére
louables les objectifs avancés

gu’une information de qualité qui améliore I'image de la gestion
publique apparait évidente, d’autant plus s’il est consenti aux investis-
sements nécessaires pour I'assurer et a condition d’une bonne coopé-
ration communes (y compris entre elles)-Région;

La Commission approuve le réclamant.
2.4 les missions de la régie fonciére

Considérant qu’un réclamant s’interroge quant aux actions inoppor-
tunes de la régie fonciére au point 2.4 en demandant quelles sont les
missions que les Régies foncieres régionale et communales assument
actuellement alors qu’elles ne le devraient pas ?,

La Commission constate que la mission de la régie est détaillée dans
le projet de PRD.

Considérant qu’un réclamant pense que la régie doit jouer un réle
anticipatif et recevoir les moyens pour devancer les spéculateurs grace
a une planification a long terme, opposée au bénéfice a long terme qui
ne se présente d’ailleurs qu’au moment ou I'investissement devient
intéressant mais cher (en conclusion, une régie performante fait partie
d’un développement durable et social);

Considérant qu’un autre réclamant pense que la régie fonciére doit
instamment disposer de plus de moyens afin de pouvoir agir par
anticipation et contenir les prix exubérants des terrains et combattre la
spéculation;

La Commission renvoie aux considérations générales sur les moyens
d’exécution du plan.

Considérant qu’un réclamant propose que le maillage bleu et vert
fasse aussi faire partie de la mission de la régie;

La Commission estime cette proposition inadéquate car d’autres
opérateurs sont chargés de ces missions.

3.2 les instruments de I'information et du marketing urbain

Le CES insiste sur I'importance des efforts que le Gouvernement
régional prévoit au niveau des instruments de I'information et du
marketing urbain,
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Omdat zowel de burgers als de bedrijven behoefte hebben aan
duidelijke, precieze en begrijpelijke informatie over stedenbouw en
ruimtelijke ordening;

Oordeelt de Commissie dat dit is wat het ontwerp van GewOP
voorziet.

Overwegende dat een reclamant zich vragen stelt over het ontbreken van
een motivatie (met name financieel) voor de privé-sector om gebouwen te
renoveren waarin ingrijpende en dure werkzaamheden moeten worden
uitgevoerd en suggereert om een kaart op te maken van de grote openbare
en particuliere gemeentelijke en gewestelijke projecten om de particulieren
gerust te stellen over de mogelijkheid om hun erfgoed te renoveren,

Omdat de privé-sector niet zal investeren als er geen meerwaarde
mee gepaard gaat;

Meent de Commissie dat het ontwerp van GewOP het tweede deel
van het bezwaarschrift beantwoordt in punt 3.2.

Alinea 1

De Commissie stelt voor om het woord "hanteerbaar” te vervangen
door "toegankelijk”.

Overwegende dat een reclamant vindt

dat dit punt erg belangrijk is om de transparantie van de plannen en
verordeningen te verzekeren

dat het heel nuttig zou zijn om een gegevensbank te ontwikkelen op
basis van de uitgereikte vergunningen,

Omdat er voordeel moet worden gehaald uit deze belangrijke bron van
informatie die door de stedenbouwkundige vergunningen wordt aangebracht;

Meent de Commissie dat het nuttig zou zijn om een gegevensbank
aan te leggen van de uitgereikte vergunningen, waarbij rekening wordt
gehouden met de vertrouwelijkheid van bepaalde gegevens.

Overwegende dat een reclamant vraagt

om de middelen te verbeteren die ter beschikking worden gesteld
van de gemeentelijke en gewestelijke ambtenaren waarvan stedenbouw
de dagtaak uitmaakt

om de gemeentelijke ambtenaren (belast met het onthaal) te betrek-
ken bij de uitwerking van het geinformatiseerd cartografisch systeem
om er de vorm van te bepalen en de relevantie ervan te evalueren,

Omdat zij dagelijks in contact komen met de aanvragers en dat de wil
om het publiek te informeren een verbetering van de beschikbare
middelen inhoudt;

Legt de Commissie de opmerkingen ter beraad voor aan de Regering.

Alinea 6 en 7

Overwegende dat de gemeente Sint-Gillis vraagt om het project voor
de inrichting van een "Stedenbouwkundig Huis" te schrappen,

De ESR steunt de inrichting op gewestelijk niveau van dit Steden-
bouwkundig Huis, maar is ook van oordeel dat een meer lokale
benadering eveneens wenselijk is;

Omdat het Stedenbouwkundig Huis dat wordt voorgesteld door het
ontwerp van GewOP nogal verrast. Omdat elke gemeente over een
stedenbouwkundige dienst beschikt waar iedereen alle algemene inlichtin-
gen over stedenbouw in het BHG kan krijgen, maar ook over de eigen
gemeentelijke specificiteiten. Bovendien laten de vele communicatie-
instrumenten die in de gemeenten bestaan (website, gemeentekrant,...) toe
om de zuivere stedenbouwkundige bevoegdheden te overstijgen;

Omdat voor een andere reclamant deze lokale benadering wenselijk
is, met name voor een beter beheer van de commerciéle coéxistentie in
de handelskernen. De gemeenten zouden hun inspanningen betref-
fende het onthaal en het adviseren van potentiéle investeerders moeten
opvoeren;

Overwegende dat voor de gemeente Elsene, de informatie in een
stedenbouwkundig huis de burger de mogelijkheid zou moeten bieden
om advies te krijgen over zijn rechten op het vlak van stedenbouw,

Omdat het complexe karakter van de verordeningen en beroepspro-
cedures van die aard is dat de burger vaak afhangt van de goede wil
van de administratie;

Overwegende dat enkele bezwaarschriften betrekking hebben op

de verbetering, niet alleen van de informatieverstrekking, maar ook
van het onthaal van het publiek

een beperking van de taak van het Stedenbouwkundig Huis tot de
verspreiding van feitelijke gegevens, voorafgegaan door een analyse
van het belang en de missie van een dergelijke structuur

Tant les citoyens que les entreprises ont besoin de disposer d’infor-
mations claires, précises et compréhensibles en matiére d’urbanisme et
d’aménagement du territoire;

D’aprés la Commission, c’est ce que prévoit le projet de PRD.

Considérant qu’un réclamant s’interroge sur I’absence de motivation
(notamment financiére) pour le secteur privé de rénover des batiments
qui nécessitent des actions lourdes et chéres et suggére de réaliser une
carte des grands projets communaux et régionaux publics et privés en
matiére d’urbanisme afin de rassurer les particuliers quant a I’'oppor-
tunité de rénover leur patrimoine,

Car sans plus-value, le secteur privé n’investira pas;

Pour la Commission, le projet de PRD répond & la deuxiéme partie de
la réclamation dans son point 3.2.

Alinéa 1
La Commission propose de remplacer le mot "manipulables” par
"accessibles".

Considérant qu’un réclamant estime

que ce point est trés important pour assurer une transparence des
plans et réglements

que la constitution d’'une banque de données établie d’aprés les
permis délivrés serait un outil trés utile & développer,

Car il y a lieu de profiter de cette importante source d’informations
apportées par les permis d’urbanisme;

La Commission estime utile la constitution d’une banque de données
des permis délivrés en tenant compte de la confidentialité de certaines
données.

Considérant qu’un réclamant demande

d’améliorer les moyens mis a disposition des agents communaux et
régionaux dont I'urbanisme est la tache quotidienne

d’'impliquer les agents communaux (préposés a I’accueil) dans
I’élaboration du systeme informatisé de repérage cartographique pour
en définir la forme et en évaluer la pertinence,

Car ce sont eux qui sont en contact journalier avec les demandeurs et
la volonté d’informer le public induit une amélioration des moyens mis
a leur disposition;

La Commission soumet les remarques a la réflexion du Gouverne-
ment.

Alinéas 6 et 7

Considérant que la commune de Saint-Gilles demande de supprimer
le projet de création d’'une Maison de I’'urbanisme,

Le CES appuie la création au niveau régional de cette Maison de
I'urbanisme tout en considérant qu’une approche plus locale est
également souhaitable;

Parce que la Maison de I'urbanisme proposée par le projet de PRD a
de quoi surprendre. Chaque commune dispose d’un service d’urba-
nisme ou toute personne peut obtenir toutes les informations générales
sur I'urbanisme en RBC, mais également sur les spécificités communa-
les propres. De plus, les nombreux outils de communication qui
existent au sein des communes (site web, journal communal,...)
permettent de 'dépasser la seule compétence de I'urbanisme;

Pour I'autre réclamant, cette approche locale est souhaitable notam-
ment pour une meilleure gestion de la coexistence commerciale dans les
noyaux commerciaux. Les communes devraient intensifier leurs efforts
pour I'accueil et le conseil des investisseurs potentiels;

Considérant que pour la commune d’Ixelles, I'information au citoyen
dans une maison de I'urbanisme devraient permettre de recevoir des
conseils sur ses droits en matiére d’urbanisme,

Parce que la complexité des reglements et des procédures de recours
sont telles que le citoyen est bien souvent captif de la bonne volonté de
I'administration;

Considérant que des réclamations portent

sur I'amélioration, non seulement de I'information, mais aussi de
I’accueil réservé au public

sur une limitation de la tache de Maison de I’'Urbanisme a la diffusion
d’informations factuelles, précédée d’une analyse de I'intérét et de la
mission d’une telle structure

BS-MB 15.10.2002 — Ed. 1 — 2/6




46362

BELGISCH STAATSBLAD — 15.10.2002 — MONITEUR BELGE

de missie van dit Huis, waarbij wordt gevraagd om er de versprei-
ding van informatie over de uitgereikte vergunningen, de adviezen van
de overlegcommissies niet te combineren (door voor dit aspect eerder
de gemeentediensten te versterken)

een meer globale bezinning over de verdeling van de bevoegdheden
tussen de gemeenten en het Gewest,

Omdat de interface privé-gemeente belangrijk blijft, vooral bij
inlichtingen die voor interpretatie vatbaar zijn;

Omdat de Stad Brussel er de aandacht op vestigt dat ze al
verschillende jaren over een Participatiehuis beschikt en dat ze het
werk dat door de lokale economieloketten wordt verricht, waardeert;

Omdat het ontwerp van GewOP, door het benadrukken van de wil
om een Stedenbouwkundig Huis in te richten, geen enkele globalere
bezinning aantoont over de verdeling van de bevoegdheden inzake
stedenbouw;

Omdat, ook al is de inrichting van een Stedenbouwkundig Huis op
een symbolische plaats een goed initiatief, het imago van de stad niet
mag worden vermengd met alle procedures betreffende stedenbouw en
milieu;

Overwegende dat verscheidene reclamanten daarentegen vragen om
de vermelding van de intentie om een Stedenbouwkundig Huis in te
richten, te schrappen,

Omdat dit, voor een reclamant, niet nodig lijkt en duur zal zijn
(personeel inbegrepen), ook al is het idee van een geinformatiseerd
systeem goed,;

Omdat een cel van de administratie kan volstaan;

Omdat de inspanning, voor een tweede reclamant, eerder betrekking
zou moeten hebben op het formaliseren van een minder Kleinzielige,
minder strenge, eenvoudigere en stabielere stedenbouwkundige regle-
mentering;

Omdat het Gewest slechts tegen deze prijs verkoopbaar zal zijn (in
een realistische stedelijke marketing);

Omdat het nutteloos lijkt om te informeren zolang de vereenvoudi-
ging niet werd goedgekeurd,;

Omdat de intentie, voor een derde reclamant, verrassend is omdat
elke gemeente over een stedenbouwkundige dienst beschikt die in staat
is algemene inlichtingen te verstrekken over deze materie, maar ook
over de eigen gemeentelijke specificiteiten;

Omdat dit idee in contrast staat met het doel inzake decentralisatie en
inzake het dichten van de kloof met de burger;

Overwegende dat een reclamant aanhaalt dat de opvatting van het
enig loket zich niet mag beperken tot het informeren, maar dat dit loket
meer moet worden gezien als instrument voor de analyse van complexe
dossiers voor de afgifte van vergunningen,

Omdat het idee van een enig loket in het verlengde ligt van een vraag
in die zin in een memorandum dat aan de Regering werd gericht;

Acht de Commissie het nuttig om de specificiteiten van de gemeen-
ten en het Gewest op het vlak van informatie te preciseren, wetend dat
het onthaal van de vergunningsaanvragers onder de lokale en gewes-
telijke administraties ressorteert.

Ze vindt ook dat, op voorwaarde dat het de nodige middelen ter
beschikking krijgt, een Gewestelijk Stedenbouwkundig Huis de ver-
spreiding zou moeten bevorderen van algemene informatie over de
grote stedelijke verbouwingen, naar het evenbeeld van wat wordt
gedaan in Berlijn, Parijs en Amsterdam.

PRIORITEIT 6: "VERHOGING VAN DE COMMERCIELE, CULTU-
RELE EN TOERISTISCHE AANTREKKINGSKRACHT VAN HET
GEWEST"

0.0. Inleidende algemene beschouwingen van de Gewestelijke Ont-
wikkelingscommissie

De Commissie betreurt :

1. het gebrek aan precisie aangaande het publiek dat wordt beoogd
door de culturele, toeristische en commerciéle aantrekkingskracht. Ze
vraagt zich af of de prioriteit mikt op de inwoners van het Gewest of op
de niet-inwoners, met andere woorden of de Regering de lokale,
nationale of internationale aantrekkingskracht wil vergroten;

2. de povere inhoud van het hoofdstuk, waarin de materies niet
grondig worden uitgewerkt (ongeacht of die al dan niet in andere
prioriteiten worden behandeld).

De Commissie stelt voor om de prioriteit te herstructureren in
3 benaderingsniveaus :

- de wijk : waarin de buurtvoorzieningen onontbeerlijk zijn voor het
handhaven van een aangenaam leefklimaat;

- het Gewest : de interne gewestelijke aantrekkingskracht is onont-
beerlijk voor de levenskwaliteit van alle Brusselaars;

- de aantrekkingskracht buiten het Gewest.

De Commissie acht het noodzakelijk om deze 3 niveaus te behouden
in elke sector (handel, cultuur, toerisme).

sur la mission de cette Maison tout en demandant de ne pas y méler
la diffusion de I'information sur les permis délivrés, les avis des
commissions de concertation (en renforcant plutot pour cet aspect les
services communaux)

sur une réflexion plus globale sur la répartition des compétences
entre communes et Région,

Parce ce que I'interface prive-commune reste important surtout en
cas de renseignements sujets a interprétation;

Parce que la Ville de Bruxelles attire Iattention sur le fait qu’elle
possede depuis de nombreuses années une Maison de la Participation
et qu’elle apprécie le travail mené par les guichets d’économie locale;

Parce que le projet de PRD, en marquant sa volonté de créer une
Maison de I'Urbanisme, ne montre aucune réflexion plus globale sur la
répartition des compétences en matiére d’urbanisme;

Parce que si la création d’une Maison de I’'Urbanisme dans un lieu
symbolique est une bonne initiative, il ne faut pas mélanger I'image de
la ville avec toutes les procédures urbanistiques et environnementales;

Considérant que plusieurs réclamants demandent par contre la
suppression de la mention visant a créer une Maison de I’Urbanisme,

Parce qu’elle n’apparait pas, pour un réclamant, nécessaire et sera
onéreuse (personnel inclus) méme si I'idée d’un systéme informatisé est
bonne;

Parce qu’une cellule de I'administration peut suffire;

Parce que I'effort, pour un deuxiéme réclamant, devrait plutdt porter
sur la formalisation d’une réglementation urbanistique moins poin-
tilleuse, moins rigide, plus simple et plus stable;

Parce que, la Région ne sera vendable qu’a ce prix (dans un
marketing urbain réaliste)

Parce qu’il apparait vain d’informer tant qu’une ceuvre de simplifi-
cation n’aura pas été approuvée;

Parce que l'intention, pour un troisieme réclamant, a de quoi
surprendre car chaque commune dispose d’un service d’urbanisme
capable de donner des informations générales en cette matiére mais
également sur les spécificités communales propres;

Parce que cette idée est contraire au souci de décentralisation et de
rapprochement vis-a-vis du citoyen;

Considérant qu’un réclamant signale que les conceptions du guichet
unique ne peuvent se limiter a I'information mais se congoivent
davantage comme instrument d’analyse des dossiers complexes dans la
délivrance des permis,

Parce que I'idée du guichet unique prolonge une demande en ce sens
dans un mémorandum adressé au Gouvernement;

La Commission estime utile de préciser les spécificités des communes
et de la Région en matiére d’information, sachant que I’accueil des
demandeurs de permis est du ressort des administrations locales et
régionales.

Elle estime aussi qu’a condition de lui donner des moyens suffisants,
une Maison régionale de I'Urbanisme devrait favoriser la diffusion
d’une information générale sur les grandes transformations urbaines, a
I'image de ce qui est pratiqué a Berlin, Paris, Amsterdam.

PRIORITE 6 : "RENFORCER L’ATTRACTIVITE COMMERCIALE,
CULTURELLE ET TOURISTIQUE DE LA REGION"

0.0. Observations générales de la Commission régionale de dévelop-
pement

La Commission regrette :

1. le manque de précision quant au public visé par I'attractivité
culturelle, touristique et commerciale. Elle se demande si la priorité vise
les habitants de la Région ou les non-résidents, autrement dit si le
Gouvernement cherche a renforcer I'attractivité locale, nationale ou
internationale;

2. la pauvreté du chapitre, les matiéres n’y étant pas traitées en
profondeur, gu’elles soient ou non appréhendées au sein d’autres
priorités.

La Commission propose de restructurer la priorité en 3 niveaux
d’approche :

- le quartier: dans lequel les équipements de proximité sont
indispensables pour maintenir la convivialité;

- la Région : I'attractivité interne est indispensable a la qualité de vie
de tous les Bruxellois;

- I'attractivité vis-a-vis de I’extérieur de la Région.

La Commission juge nécessaire de conserver ces 3 niveaux au sein de
chaque secteur : commerce, culture, tourisme..



BELGISCH STAATSBLAD — 15.10.2002 — MONITEUR BELGE

46363

0.1 Antwoorden op de algemene opmerkingen van de reclamanten

Overwegende dat een reclamant zich vragen stelt over de zin om
deze drie materies te groeperen vanuit het oogpunt van de aantrek-
kingskracht;

Overwegende dat een andere reclamant zich afvraagt waarom een
verband wordt gelegd tussen de commerciéle, culturele en toeristische
bekommernissen;

Oordeelt de Commissie dat, niettegenstaande het feit dat deze drie
activiteiten gemeen hebben dat ze bijdragen tot de aantrekkingskracht
van de stad, toch een duidelijk onderscheid gemaakt moet worden
tussen het toerisme, dat een economische en commerciéle activiteit is,
verbonden met het erfgoed en de cultuur, en de cultuur die geen
economische sector is, ook al heeft ze een economische impact.

Ze stelt voor om de handel te behandelen in het hoofdstuk over de
economie, met een verwijzing naar de prioriteiten 4 en 6 voor de
aspecten die te maken hebben met de eigenlijke aantrekkingskracht.
Daar waar de handel en het toerisme geintegreerd zijn in prioriteit 2,
wenst de Commissie een afzonderlijk hoofdstuk over de cultuur, met
inbegrip van het interculturele en personaliseerbare gedeelte van
prioriteit 10.

Verder betreurt de Commissie het gebrek aan precisie over het
voorwerp van de aantrekkingskracht op zich. Is het de bedoeling
inwoners naar de verschillende wijken aan te trekken, nieuwe bewo-
ners, toeristen uit de andere twee gewesten, buitenlanders ?

1. Commerciéle aantrekkingskracht
1.0. Inleidende algemene beschouwingen
De Commissie betreurt :

het feit dat de handel nergens in het ontwerp van GewOP wordt
behandeld als een specifieke economische sector (zie voorstel van de
GOC in die zin, prioriteit 2);

het gebrek aan duidelijkheid van het hoofdstuk, ingevolge het
gebrek aan expliciete beleidskeuzes. Zo vloeit de keuze om 12 handels-
kernen te steunen via handelskerncontracten voor uit een keuze om een
beperkt aantal achtergestelde wijken te promoten, waarbij men zich
niet baseert op specifiek commerciéle criteria;

de verwarring die in de tekst bestaat tussen de grote handelspolen
en de buurthandelszaken. De buurthandel, een element van de
aantrekkingskracht van de wijken, kan niet beschouwd worden als een
element van de aantrekkingskracht buiten het Gewest. De elementen
met betrekking tot de buurthandel zouden ook behandeld moeten
worden in het hoofdstuk over de ontwikkeling van de wijken
(prioriteit 4, punt 4.2), of in dat van de levenskwaliteit als ""dienst ""aan
de inwoners.

1.1. De toegankelijkheid van de handelswijken
Alinea 3

Overwegende dat een reclamant vindt dat een zeer grote inspanning
moet worden geleverd, met name op verordenend vlak en in de vorm
van subsidies, ter verbetering van de toegankelijkheid van de handels-
zaken, de culturele ruimten en toeristische plaatsen, zowel in de
openbare ruimte als binnen de infrastructuren, voor personen met
beperkte mobiliteit en slechtzienden;

Herinnert de Commissie eraan dat enerzijds subsidies voorzien zijn
voor de ondernemingen van minder dan 40 personen die de toeganke-
lijkheid willen verbeteren voor personen met beperkte mobiliteit, en
anderzijds dat TITEL IV van de GSV "Toegankelijkheid van gebouwen
voor personen met beperkte mobiliteit” voorziet in de verplichting om
te zorgen voor de toegankelijkheid voor personen met beperkte
mobiliteit bij de bouw van een openbaar gebouw of een voorziening die
toegankelijk is voor het publiek, met inbegrip van de gemeenschappe-
lijke delen van gebouwen met meerdere woningen, voorzien van liften.

Overwegende dat een reclamant vraagt om de verplaatsingen voor
voetgangers en fietsers te verbeteren in de omgeving van de handels-
wijken;

Overwegende dat een reclamant vindt dat weliswaar bij de toegan-
kelijkheid de voorkeur moet worden gegeven aan de voetgangers, de
fietsers en het openbaar vervoer boven het comfort van het gebruik van
een personenwagen, maar dat de automobiel toch niet helemaal
verbannen mag worden,

Omdat die gebruikt kan worden voor het vervoer van grote goederen
of voor het afleggen van bepaalde afstanden waarbij de combinatie van
het openbaar vervoer niet zo handig is (bijvoorbeeld door de geogra-
fische ligging of ’s avonds);

Overwegende dat een reclamant vindt dat de opsomming van de

verplaatsingswijzen in deze alinea ook het openbaar vervoer, de auto’s,
de fietsen, de rolstoelen en de kinderwagens moet bevatten;

0.1 Réponses aux remarques générales des réclamants

Considérant qu’un réclamant s’interroge sur la pertinence de regrou-
per ces trois matiéres sous le seul éclairage de I'attractivité;

Considérant qu’un autre réclamant s’interroge sur le lien entre les
préoccupations commerciales, culturelles et touristiques;

Si ces trois activités ont en commun leur contribution a I'attractivité
de la ville, la Commission estime qu’il faut néanmoins faire clairement
la distinction entre le tourisme qui est une activité économique (y
compris commerciale), liée notamment au patrimoine et a la culture, et
la culture qui n’est pas un secteur économique méme si elle génére des
retombées en termes financiers.

Elle propose de renvoyer la partie concernant le commerce dans le
chapitre consacré a I’économie, quitte a renvoyer aux priorités 4 et 6 ce
qui reléve de I'attractivité proprement dite. Si le commerce et le
tourisme sont intégrés a la priorité 2, la Commission souhaite un
chapitre culture indépendant, incluant la partie interculturelle et
personnalisable de la priorité 10.

Par ailleurs la Commission regrette I'imprécision quant a I’objet
méme de I'attractivité. S’agit-il d’attirer des habitants dans les différents
quartiers, de nouveaux résidents, des touristes des deux autres régions,
des étrangers ?

1. Attractivité commerciale

1.0. Remarques générales

La Commission regrette :

le fait que le commerce ne soit, nulle part dans le projet de PRD,
traité en tant que secteur économique spécifique (voir proposition de la
CRD en ce sens, priorité 2);

I’absence de clarté du chapitre, due a I'absence de choix politiques
explicite. Ainsi le choix d’aider 12 noyaux commerciaux via les contrats
de noyaux commerciaux reléve d’un choix de promotionner un nombre
restreint de quartiers en déclin, non basé sur des critéres spécifiquement
commerciaux;

la confusion existant dans le texte entre les grands pdles commer-
ciaux et les commerces de quartier. Le commerce de quartier, élément
de d’attractivité des quartiers, ne peut étre considéré comme un
élément de I'attractivité externe de la région. Les éléments relatifs au
commerce de quartier devraient également se trouver dans le chapitre
consacré au développement des quartiers (priorité 4, point 4.2), ou de la
qualité de la vie en tant que "service” aux habitants.

1.1. L’accessibilité des quartiers commergants

Alinéa 3

Considérant qu’un réclamant estime qu’un trés sensible effort,
notamment réglementaire et sous forme de subsides, doit étre opéré
pour améliorer I'accessibilité des commerces, espaces culturels et lieux
touristiques, tant dans I’espace public qu’a I'intérieur des infrastructu-
res, aux personnes a mobilité réduite ou non-voyantes;

La Commission rappelle que d’une part, des subsides sont prévus
pour les entreprises de moins de 40 personnes qui désirent améliorer
I’accessibilité des personnes a mobilité réduite et que d’autre part, le
titre IV du RRU "Accessibilité des batiments par les personnes a
mobilité réduite” prévoit I'obligation de permettre I'accessibilité des
personnes a mobilité réduite, lors de la construction d’un batiment ou
d’'un équipement accessible au public et ce y compris les parties
communes d’immeubles de logements multiples équipés d’ascenseurs.

Considérant qu’un réclamant demande que soient améliorés les
déplacements piétons et cyclistes aux abords des quartiers commer-
cants;

Considérant qu’un réclamant estime que, si I'accessibilité doit
privilégier la marche a pied, le vélo et les transports en commun avant
le confort de l'usage d’une voiture privée, il ne faut pas écarter
I'automobile,

Parce qu’elle peut étre utilisée pour le transport de grosses marchan-
dises ou permettre de parcourir certaines distances ou lorsque la
combinaison des transports en commun est peu performante (par
exemple la situation géographique ou en soirée);

Considérant qu’un réclamant estime que I’énumération des types de
déplacements cités dans cet alinéa devrait comprendre les transports en
commun, les voitures, les vélos, les chaises roulantes, les voitures
d’enfants;
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Overwegende dat een andere reclamant wenst dat de volgende
vervoermiddelen zouden worden vermeld : voetgangers, fietsers, bejaar-
den, gehandicapten, invaliden en kinderen;

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de nadruk te
leggen op het belang van de toegankelijkheid van die wijken via het
openbaar vervoer,

Omdat de wetenschap dat er parkeerproblemen zullen zijn, de
eventuele klant kan ontmoedigen als hij niet beschikt over metro, tram
of bus die hem brengt waar hij moet zijn. Bovendien zal de keuze van
het openbaar vervoer pas aantrekkelijk worden als de frequenties, de
uren en de trajecten geoptimaliseerd worden;

Treedt de Commissie de reclamanten bij en stelt ze voor alinea 3 als
volgt aan te passen : De identificatie van de handelspolen moet op een
duidelijke en precieze wijze gebeuren. Ook de toegankelijkheid tot deze
polen voor de verschillende transportmiddelen (openbaar vervoer,
auto’s, fietsen, rolstoelen, kinderwagens) moet worden gegarandeerd,
waarbij de aandacht vooral uitgaat naar betere verplaatsingsmogelijk-
heden voor voetgangers, personen met beperkte mobiliteit en fietsers in
en rond de handelswijken.

Overwegende dat een reclamant aandringt op het feit dat de handel
dapper werk moet maken van zijn ontwikkeling in een voetgangers-
vriendelijke omgeving, naar het voorbeeld van heel wat Europese
steden;

Overwegende dat een andere reclamant vraagt om de aantrekkings-
kracht van de handelskernen te vergroten door bepaalde assen tijdelijk
of permanent als wandelstraat in te richten, op voorwaarde dat lang
genoeg voordien wordt voorzien in een sensibilisering en een degelijk
bestudeerde informatie naar het gebruikerspubliek toe,

Omdat de dag van de mobiliteit de reclamant aangenaam liet
kennismaken met het plezier van een autovrije Elsensesteenweg;

Wijst de Commissie erop dat de meeste projecten voor de inrichting
van handelskernen als wandelstraten tot de gemeentelijke bevoegdheid
behoren. Ze vindt overigens dat de inrichting van wandelstraten geval
per geval moet worden bestudeerd en vraagt dat een voorafgaande
studie van de impact op de wijk zou worden uitgevoerd, rekening
houdend met de economische gevolgen van een dergelijke maatregel,
ze stelt voor om aan het einde van deze alinea te preciseren: "De
inrichting als wandelstraat zal geval per geval bestudeerd worden. Er
zal een voorafgaande studie worden uitgevoerd van de impact op de
wijk, waarbij met name rekening wordt gehouden met de economische
gevolgen van een dergelijke maatregel. » .

Alinea 4

Overwegende dat een reclamant vraagt om het concept "winkel-
wandelen” te schrappen,

Omdat dit "tot de droomwereld behoort. » ;

Overwegende dat een andere reclamant vraagt om de term "winkel-
wandelen” te preciseren;

Overwegende dat een derde reclamant het punt betreffende de
"inrichting van winkel-wandeltrajecten tussen de handelskernen” steunt
en vraagt dat een verordenende tekst de beschreven bepalingen zou
overnemen;

Stelt de Commissie het behoud van de bestaande tekst voor,
aangezien de reclamanten geen enkel argument aanbrengen om hun
vraag te verantwoorden.

Alinea 5

Overwegende dat een reclamant vraagt om een beperking op te
leggen voor het laadvermogen van leveringsvoertuigen en om voor de
handelskernen, een uurschema te bepalen dat door leveranciers
gerespecteerd moet worden,

Omdat veel handelskernen langs de gewestwegen geconfronteerd
worden met het probleem van de parkeergelegenheid en de leveringen;

Considérant qu’un autre réclamant souhaite que les moyens de
transport cités soient : piétons, cyclistes, personnes agées, handicapés,
invalides et enfants;

Considérant que plusieurs réclamants demandent d’insister sur
I'importance de I’accessibilité de ces quartiers en transports en
commun,

Parce que I'appréhension des difficultés de parking peut décourager
I’éventuel client s’il n’a pas a sa disposition un métro, un tram ou un
bus, qu’il I'y améne. De plus, le choix du transport en commun ne sera
attractif que si les fréquences, les horaires et les trajets sont maximalisés;

La Commission approuve les réclamants et propose de modifier
I'alinéa 3 comme suit : Garantir une identification claire et précise des
pbles commerciaux ainsi que leur accessibilité par les différents modes
de transport (transports en commun, voitures, vélos, chaises roulantes,
voitures d’enfants). Il sera veillé, en particulier, a mieux penser les
déplacements des piétons, des personnes a mobilité réduite et des
cyclistes dans et aux abords des quartiers commercants.

Considérant qu’un réclamant insiste pour un déploiement courageux
du commerce dans un environnement favorable aux piétons a I'instar
de nombreuses villes européennes;

Considérant qu’un autre réclamant demande de renforcer I'attracti-
vité des noyaux commercants par la mise en piétonnier permanent ou
provisoire de certaines artéres pour autant qu’une sensibilisation et une
information bien étudiées du public utilisateur soient prévues large-
ment a I'avance,

Parce que la journée de la mobilité lui a fait découvrir avec bonheur
la chaussée d’Ixelles sans voiture;

La Commission fait remarquer que la majorité des projets d’aména-
gement de noyaux commerciaux en piétonnier reléve du niveau
communal. Elle considére, par ailleurs, que la mise en place des
piétonniers doit étre envisagée cas par cas et demande qu’une étude
préalable d’impact sur le quartier prenant notamment en compte les
incidences économiques d’une telle mesure soit réalisée et propose de
préciser & la fin de cet alinéa: "La mise en place de piétonnier sera
envisagée au cas par cas. Une étude préalable d’impact sur le quartier
prenant notamment en compte les incidences économiques d’une telle
mesure sera réalisée. »

Alinéa 4

Considérant qu’un réclamant, demande de supprimer le concept de
"promenade shopping”,

Parce que "c’est du domaine du réve";

Considérant qu’un autre réclamant demande de préciser le terme
promenade shopping;

Considérant par ailleurs qu’un troisieme réclamant appuie le point
"création de promenades shopping reliant les noyaux commerciaux” et
demande qu’un texte réglementaire reprenne les dispositions décrites;

La Commission propose le maintien du texte existant, les réclamants
n’invoquant aucun argument pour justifier leur demande.

Alinéa 5

Considérant qu’un réclamant demande d’imposer une limitation du
tonnage des véhicules de livraisons et de fixer, pour les noyaux
commerciaux, un horaire a respecter pour celles-ci,

Parce que beaucoup de noyaux commerciaux situés le long de voiries
régionales sont confrontés au probléeme de parking et des livraisons;
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Stelt de Commissie voor om het probleem in dit hoofdstuk te
identificeren en na de 5de alinea toe te voegen "leveringsvoertuigen zijn
in concurrentie met de andere voertuigen inzake parkeergelegenheid,
of bevinden zich op de openbare weg wanneer ze dubbel geparkeerd
staan. Er moet werk worden gemaakt van een regeling van de
uurschema'’s, de laadvolumes en de organisatie van de leveringszones".
Ze verwijst verder naar punt 8 van prioriteit 8 "Een gecodrdineerd en
dynamisch beleid ter beperking van het parkeren "en naar punt 9 "De
doorstroming van de logistieke keten optimaliseren”. Bij het bepalen
van de leveringsuren moet evenwel rekening worden gehouden met
het specifieke karakter van de handelswijken.

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om de volgende
begrippen te preciseren : wanneer zullen de emeentelijke mobiliteits-
plannen worden uitgewerkt, wie zal ze financieren, welke banden
zullen ze hebben met de politiezones ?;

Omdat die plannen worden vermeld als een onontbeerlijke schakel
voor de organisatie van de versterking van de commerciéle aantrek-
kingskracht;

Verwijst de Commissie de reclamanten naar prioriteit 8 betreffende
de mobiliteit.

Overwegende dat een reclamant vindt dat de parkeerproblematiek in
de handelswijken ook vraagt om een responsabilisering van de
handelaars zelf,

Omdat sommige handelaars voor privé-doeleinden een deel van de
beschikbare parkeerplaatsen innemen;

Schaart de Commissie zich achter de vaststelling van deze reclamant
en stelt ze voor om "handelaars” te vervangen door "klanten” en (in de
Franse versie) preciezer te zijn en de term "riverains” te vervangen door
"résidents” (in de Nederlandse versie wordt van "bewoners” gespro-
ken). Deze alinea wordt gewijzigd als volgt «De problematiek rond het
parkeren moet het voorwerp uitmaken van een optimaal georgani-
seerde benadering waarbij zowel rekening wordt gehouden met de
behoeften van de klanten als met die van de bewoners. Dit probleem
moet systematisch worden behandeld in de gemeentelijke mobiliteits-
plannen. »

Overwegende dat een andere reclamant vraagt dat het GewOP
uitdrukkelijker zou zijn over de psychologie van het parkeerbeleid,

Omdat het ontwerp van GewOP weinig duidelijk is hieromtrent;

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren dat grote
parkings verboden moeten worden;

Overwegende dat verscheidene reclamanten wensen dat in de
parkeerproblematiek ook rekening zou worden gehouden met de
fietsstallingen,

Omdat het gebruik van de fiets zou worden aangemoedigd door het
uitbouwen van fietsstallingen in de handelswijken en door de bezin-
ning over de installatie en promotie daarvan, met andere woorden over
een model dat een geschikte beveiliging tegen diefstal biedt, een
gepaste installatieplaats, een bescherming tegen slechte weersomstan-
digheden, en informatie en promotie naar de potentiéle gebruikers toe,

Omdat het Gewest slechts 21 stallingen aanbiedt met een capaciteit
van minstens 10 fietsen, met uitzondering van de stalling aan het
Zuidstation;

Stelt de Commissie voor om in alinea 5 toe te voegen dat "de omvang
van de autoparkings en fietsstallingen moet worden bepaald op grond
van een studie en van een systematische behandeling in de GemOP’s en
hun luik over de mobiliteit, waarbij rekening wordt gehouden met de
inventaris van de bestaande parkeerplaatsen, de beschikbaarheid van
het openbaar vervoer met inbegrip van de verscheidenheid van de
origines en bestemmingen van de lijnen die de handelskern bedienen,
de verscheidenheid en specialisatie van de handelszaken, de origine en
het gedrag van de cliénteel. Er moeten eveneens fietsstallingen worden
geinstalleerd.

Overwegende dat een reclamant zijn beklag maakt over het feit dat
de frequentering van de meeste kleine handelszaken op de Keizer
Karellaan sterk in het gedrang wordt gebracht door een gebrek aan
parkeerplaats,

Alsook over de grote verkeersdrukte die wordt veroorzaakt door
duizenden pendelaars. De doorgang van de buslijnen (MIVB en De
Lijn) veroorzaakt veel hinder en er zijn te weinig parkings;

Overwegende dat een andere reclamant vindt dat de zone binnen de
grenzen van het handelskerncontract van de Hoogstraat aangemoedigd
moet worden in haar ontwikkeling door aangepaste structuren (toegan-
kelijkheid, leveringszones, rotatie van de parkeerruimte);

Spreekt de Commissie zich niet uit over deze lokale vragen, omdat ze
oordeelt dat die niet binnen het kader van het GewOP vallen.

La Commission propose d’identifier le probléme dans ce chapitre et
d’ajouter aprés le 5éme alinéa "les véhicules fournisseurs sont en
concurrence avec les autres véhicules en matiére de stationnement ou
sont sur la voirie lorsqu’ils sont garés en double file. Une régulation des
horaires, tonnages et I’organisation d’aires de livraison doivent étre mis
en place”. Elle renvoie par ailleurs a la priorité 8 au point 8 "Appliquer
une politique coordonnée et dynamique de réduction du stationne-
ment” ainsi qu’au point 9 "Optimaliser la fluidité de la chaine
logistique”. Les horaires de livraison doivent toutefois prendre en
compte la spécificité des quartiers commergants.

Considérant que plusieurs réclamants demandent de préciser les
notions suivantes: quand seront élaborés les plans communaux de
mobilité, qui les financera, quels liens auront-ils avec les zones de
police ?,

Parce que ces plans sont cités comme un maillon indispensable a
I’organisation du renforcement de I'attractivité commerciale;

La Commission renvoie les réclamants a la priorité 8 relative a la
mobilité.

Considérant qu’un réclamant estime que la problématique du
stationnement dans les quartiers commercants passe aussi par une
meilleure responsabilisation des commergants eux-mémes,

Parce que certains commercants occupent a des fins privées une
partie du stationnement disponible;

La Commission se rallie au constat fait par ce réclamant et propose de
remplacer les mots commergants par clients et d’étre plus précis en ce
qui concerne les riverains et de parler de résidents. Cet alinéa est
modifié comme suit: "La problématique du parking doit faire I’objet
d’une approche plus concertée, tenant compte des besoins des clients et
de ceux des résidants. Cette question devra faire I'objet d’un traitement
systématique dans les plans communaux de mobilité. »

Considérant qu’un autre réclamant demande que le PRD soit plus
explicite quant a la psychologie de la politique de stationnement,

Parce que le projet de PRD est peu explicite a ce propos;

Considérant qu’un réclamant demande de préciser que les grands
parkings sont a proscrire;

Considérant que plusieurs réclamants souhaitent que la problémati-
que des parkings prenne également en compte les parkings pour vélo,

Parce que multiplier les parkings vélos dans les quartiers commer-
cants et réfléchir aux conditions d’installation et de promotion de
ceux-ci, c’est a dire a un modeéle adéquat contre le vol, un lieu
d’implantation ad hoc, une protection contre les intempéries, une
information et une promotion vis a vis des usagers potentiels, c’est
encourager I'usage du vélo,

Parce que la Région ne propose que 21 parkings, d’une capacité de 10
vélos minimum, exception faite de celui de la gare du Midi;

La Commission propose d’ajouter dans l'alinéa 5: "la taille des
parkings (vélo et autos) doit étre déterminée tenant compte d’une étude
et d’un traitement systématique dans le PCD et son volet mobilité
(PCM) de I'inventaire du stationnement existant, de la disponibilité en
transports en commun en ce compris la diversité des origines et
destinations des lignes qui desservent le noyau commercial, de la
diversité et de la spécialisation des commerces, de I'origine et du
comportement de la clientéle. Des parkings pour vélos doivent
également étre installés. »

Considérant qu’un réclamant se plaint de la fréquentation difficile du
grand nombre de petits commerces, situés avenue Charles-Quint, qui
est fortement entravée par un manque de parking,

Et de I'excés de circulation causé par de milliers de navetteurs. Le
passage des lignes de bus (STIB et De Lijn) provoquent beaucoup de
nuisances et il manque de parkings;

Considérant qu’un autre réclamant estime que la zone située dans les
limites du contrat de noyau commercial de la rue Haute doit étre
encouragée dans son développement par des structures adaptées
(accessibilité, zones de livraison, rotation du parking);

La Commission ne se prononce pas sur ces questions locales qu’elle
estime n’étre pas du ressort du PRD.



46366

BELGISCH STAATSBLAD — 15.10.2002 — MONITEUR BELGE

1.2. De aantrekkingskracht van de handelswijken, gegenereerd door
de eigen ontwikkelingsdynamiek

Overwegende dat een reclamant vraagt om een punt toe te voegen
over de kleine wijkpolen;

Oordeelt de Commissie dat de buurthandelszaken geen polen
vormen; ze wijst erop dat het GewOP als handelskernen beschouwt : de
kernen die in het GBP ingeschreven zijn in het lint voor handelskernen;
en ze verwijst naar haar opmerking over de behandeling van de
buurthandel in het kader van de aantrekkingskracht van de wijken.

Overwegende dat een reclamant vraagt om in deze prioriteit punt 4.2
van prioriteit 4 in te lassen, zijnde de herwaardering van vervallen
handelskernen;

Overwegende dat een reclamant vraagt om in dit punt een vermel-
ding toe te voegen betreffende de handelskerncontracten, die juist
beantwoorden aan de in dit deel geformuleerde doelstellingen,

Omdat de handelskerncontracten niet vermeld worden in prioriteit 4,

Omdat ze meer thuishoren in deze prioriteit, die onder meer
betrekking heeft op de handel,

Overwegende dat een reclamant vraagt om in deze prioriteit de
noodzakelijke ontwikkeling van de town center managers te vermelden
en niet in prioriteit 4;

Overwegende dat een reclamant vraagt om in deze prioriteit een
ernstige denkpiste toe te voegen om het experiment van de reeds
lopende handelskerncontracten uit te breiden;

Overwegende dat een reclamant vindt dat de handelskerncontracten
niet beperkt mogen worden tot de ruimte voor de versterkte ontwik-
keling van de huisvesting en dat alle Brusselse handelswijken een
globale aanpak en specifieke maatregelen verdienen;

Overwegende dat de Economische en Sociale Raad in zijn advies
oordeelt dat het aantal wijken dat in aanmerking werd genomen voor
een handelskerncontract te klein is, terwijl 89 % van de handelskernen
een zwakke of middelmatige vitaliteit vertonen;

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om het beleid
voor de handel uit te breiden,

Omdat het GewOP slechts maatregelen voorstelt voor twee subge-
helen van handelswijken : het hypercentrum en de 12 kernen in verval,

Overwegende dat een reclamant vindt dat het GewOP uitdrukkelijk :
"een ontwikkeling van de handelskernen moet bevorderen, in samen-
werking met de betrokken gemeenten en in het bijzonder die kernen
die momenteel te kampen hebben met een zwakke of middelmatige
vitaliteit” en "voor elke gemeente de mogelijkheid moet bieden om met
het Gewest contracten te sluiten voor de dynamisering van de
handelskernen”,

Omdat het erop aankomt te voorkomen dat die handelskernen in een
"stadium van verval” verzakken;

Overwegende dat een andere reclamant vraagt dat de wil om de
Brusselse traditionele en buurthandel te ontwikkelen, duidelijk zou
worden bevestigd,;

Overwegende dat een reclamant vraagt om in dit punt concrete
maatregelen toe te voegen die het Gewest op eigen initiatief zou
kunnen nemen voor de handelskernen langs de gewestwegen (inrich-
ting, aanpassing van de diensturen van het Agentschap Net Brussel,...);

Overwegende dat een andere reclamant vraagt om prioritaire
interventieperimeters te definiéren voor de handelskernen en die te
preciseren op basis van relevante selectiecriteria,

Omdat de reclamant zou willen dat die prioritaire interventieperi-
meters voor de handelskernen het mogelijk maken om middelen te
bekomen voor de ontwikkeling ervan;

Oordeelt de Commissie dat de handelskerncontracten zoals ze
momenteel bestaan, aan een dubbele doelstelling beantwoorden : de
herwaardering van de wijk en de herwaardering van de handel.
Derhalve zijn de betrokken wijken, binnen de perken van de huidige
middelen, in de eerste plaats die die gelegen zijn in de RVOHS. Wat niet
belet dat de Regering een specifiek beleid dient uit te werken voor de
buurthandel en de linten voor handelskernen, die momenteel niet
gesubsidieerd worden in het kader van het pilootproject. Er moeten
maatregelen worden bestudeerd voor het behoud van de buurthandel,
ook in de wijken met een lage koopkracht, met name door een
selectiviteit te organiseren in de toekenning van investeringstoelagen.

1.2. Lattractivité des quartiers commercants créée par leur propre
dynamique de développement

Considérant qu’un réclamant demande d’ajouter un point sur les
petits pbles de quartiers;

La Commission estime que les commerces de proximité ne consti-
tuent pas des poéles, elle rappelle que le PRD considére comme noyaux
commerciaux ceux inscrits en tant que lisérés de noyau commercial
dans le PRAS et renvoie a sa remarque sur le traitement du commerce
de proximité dans le cadre de I'attractivité des quartiers.

Considérant qu’un réclamant demande d’insérer dans cette priorité
le point 4.2 du cahier 4 c’est-a-dire la revitalisation des noyaux
commerciaux en déclin;

Considérant qu’un réclamant demande I'ajout dans ce point d’une
mention aux contrats de noyau commercial qui répondent justement
aux objectifs cités dans cette partie,

Parce que les contrats de noyau commercial ne sont mentionnés que
dans le cahier 4,

Parce qu’ils ont plus leur place dans cette priorité-ci qui est consacrée
entre autre au commerce;

Considérant qu’un réclamant demande que soit mentionné dans cette
priorité le nécessaire développement des town center managers et non
dans la priorité 4;

Considérant qu’un réclamant demande d’ajouter a cette priorité une
piste sérieuse pour étendre I'expérience des contrats de noyaux
commerciaux déja en cours;

Considérant qu’un réclamant estime que les contrats de noyaux
commerciaux ne doivent pas étre limités a la seule zone de I'espace de
développement renforcé du logement et que tous les quartiers commer-
ciaux bruxellois méritent une approche globale et des mesures spécifi-
ques;

Considérant que le Conseil économique et social dans son avis estime
que le nombre de quartiers retenus pour bénéficier d’un contrat de
noyau commercial est trop limité alors que 89 % des noyaux
commerciaux présentent une vitalité faible ou moyenne;

Considérant que plusieurs réclamants demandent d’élargir les
politiques a mettre en ceuvre pour le commerce,

Parce que le PRD ne propose des mesures que pour deux sous-
ensembles de quartiers commercants : I’hyper-centre et les 12 noyaux
en déclin;

Considérant qu’un réclamant estime que le PRD devrait explicite-
ment: "favoriser un développement des noyaux commerciaux, en
collaboration avec les communes concernées, et principalement ceux
actuellement a faible ou moyenne vitalité" et "établir la possibilité, pour
chaque commune, de conclure avec la Région des contrats de dynami-
sation des noyaux commerciaux”,

Parce qu’il s’agit d’éviter de voir passer ces noyaux commerciaux au
"stade du déclin”;

Considérant gu’un autre réclamant demande d’affirmer clairement la
volonté de développer le commerce traditionnel bruxellois et de
proximité;

Considérant qu’un réclamant demande d’ajouter a ce point des
mesures concréetes que la Région pourrait prendre d’initiative pour les
noyaux commerciaux situés sur les voiries régionales (aménagements,
adaptation des horaires de services de I'agence Bruxelles Propretg,...);

Considérant qu’un autre réclamant demande de définir des périme-
tres d’intervention prioritaire pour les noyaux commerciaux et de les
préciser sur base de critéres de sélectivité relevants,

Parce que le réclamant voudrait que ces périmeétres d’intervention
prioritaire pour les noyaux commerciaux permettent d’obtenir des
moyens visant le développement de ceux-ci;

La Commission considére que les Contrats de noyaux commerciaux
tels qu’ils sont actuellement mis en place rencontrent un double
objectif : la revitalisation du quartier et la revitalisation du commerce.
Des lors les quartiers concernés sont, dans la limite des moyens actuels,
d’abord ceux situés dans 'EDRLR, ce qui ne dispense pas le Gouver-
nement de mettre au point une politique propre au commerce de
proximité et aux liserés de noyau commercial qui ne sont pas
actuellement subsidiés dans le cadre du projet pilote. Il s’agit notam-
ment d’étudier des mesures qui visent a maintenir le commerce de
proximité y compris dans des quartiers a faible pouvoir d’achat
notamment en organisant une sélectivité dans I'octroi des subsides
d’investissements.
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Overwegende dat een reclamant vraagt de criteria voor de toeken-
ning van subsidies in het kader van een handelskerncontract te
preciseren;

Oordeelt de Commissie dat deze opmerking gegrond is en stelt ze de
Regering voor om de criteria te preciseren

Overwegende dat een reclamant vraagt om te definiéren wat de
interventie van de overheden in de privé-sector verantwoordt;

Oordeelt de Commissie dat de interventie van de overheden
verantwoord is omdat het gaat om een beleid voor de herwaardering
van de stad en om een dienst aan de bevolking. Het gaat overigens niet
om rechtstreekse steun aan de handelaars.

1.3. De inrichting van de handelswijken en de integratie ervan in de
gewestelijke dynamiek

Inleidende algemene beschouwingen

De Commissie betreurt de onvoldoende globale aanpak, ook op het
ruimtelijke niveau van de sector (zie beschouwingen aangaande punt 1
van de transversale uitvoeringsvoorwaarden en het ontbreken van het
prioritair interventiegebied). Wat deze sector betreft, spitst het plan zich
namelijk vooral toe op de handelszaken met een toeristische roeping in
het hypercentrum en de wijken die worden gesteund door een
handelskerncontract. De Commissie vindt dat het GewOP een globalere
aanpak zou moeten bieden van deze activiteitensector.

Wat de handelskernen betreft, betreurt de Commissie het gebrek aan
overeenstemming tussen de doelstellingen inzake de herwaardering
van de handelskernen en de gedefinieerde criteria voor de selectie van
de wijken waar handelskerncontracten worden uitgevoerd (lokalisatie
in de RVOH).

Overwegende dat verscheidene reclamanten vinden dat het in de
handelskernen wenselijk zou zijn om ze overdag verkeersvrij te maken,
zoals bijvoorbeeld in de smalle Xavier de Buestraat die in de week zo
overdruk is;

Overwegende dat verscheidene reclamanten vragen om voor de
Xavier de Buestraat in de handelskern van Ukkel een semi-
verkeersvrije inrichting te bestuderen in het kader van het partnership
tussen het Gewest en met betrekking tot het mobililiteitscontract;

Oordeelt de Commissie dat deze lokale kwesties geregeld moeten
worden in het GemOP en niet in het GewOP.

Alinea 1

Overwegende dat een reclamant de uniformisering van het stads-
meubilair en van de signalisatie steunt en zich verzet tegen ideeénwed-
strijden of willekeurige beslissingen in deze materie,

Omdat ideeénwedstrijden of willekeurige beslissingen inzake stads-
meubilair en signalisatie kunnen leiden tot heterogene toestanden,
gezien het huidige gebrek aan resultaten;

Overwegende dat een reclamant vraagt om een staat op te maken van
de beste praktijken in andere steden en een openbare tentoonstelling te
organiseren, gevolgd door een contradictoir debat,

Omdat de gemeenten zich moeten baseren op kwalitatieve commer-
ciéle aanlegvoorschriften zoals die die werden uitgewerkt door de
Afvaardiging voor de Ontwikkeling van de Vijfhoek,

Omdat die een dwingend karakter moeten hebben bij de verbou-
wingsaanvragen;

Steunt de Commissie het standpunt van de reclamant wat een zekere
uniformisering van het stadsmeubilair betreft. Ze dringt tevens aan op
een zekere rationaliteit en op de noodzakelijke functionaliteit van het
gekozen stadsmeubilair en vindt dat de wedstrijden niet verboden
moeten worden..

Alinea 2

Overwegende dat een reclamant vraagt dit punt te wijzigen en
melding te maken van de wil om een voluntaristisch beleid te voeren
dat zou beslissen waar de nieuwe handelscentra moeten komen (b.v. in
bepaalde achtergestelde wijken, naar het voorbeeld van het Zuidsta-
tion),

Omdat er in elk geval evoluties zijn (zoals de A. Maxlaan naar de
Nieuwstraat, de Gulden Vlieslaan naar de Waterloolaan en de Zavel);

Overwegende dat een reclamant vraagt om te definiéren hoe men
ervoor gaat zorgen dat de nieuwe vestigingen geconcentreerd worden
in de bestaande kernen;

Overwegende dat een reclamant vindt dat het ontwerp van GewOP
tegenstrijdig is,
Omdat het enerzijds het commercieel aanbod steunt en anderzijds

kleinhartig overkomt als het gaat om het aantal aangeboden kernen en
handelsruimten;

Considérant qu’un réclamant demande de préciser les criteres pour
I’octroi de subsides dans le cadre d’un contrat de noyau commercial;

La Commission estime cette remarque opportune et suggere au
Gouvernement de préciser ces critéres.

Considérant qu’un réclamant demande de justifier I'intervention des
pouvoirs publics dans le secteur privé;

La Commission estime que I'intervention des pouvoirs publics est
justifiée parce qu’il s’agit d’une politique de revitalisation de la ville et
d’un service a rendre a la population. Il ne s’agit d’ailleurs pas d’aide
directe aux commercants.

1.3. Aménagement des quartiers commercants et leur intégration
dans la dynamique régionale

Remarques générales

La Commission regrette I'approche insuffisamment globale, y com-
pris au niveau spatial du secteur (voir observations relatives au point 1
des conditions transversales de mise en ceuvre et I’'absence de zone
prioritaire d’intervention). En effet, en ce qui concerne ce secteur, le
plan se focalise principalement sur les commerces a vocation touristi-
que de I’hypercentre et les quartiers soutenus par un contrat de noyau
commercial. La Commission considére que le PRD devrait avoir une
approche plus globale de ce secteur d’activité.

En ce qui concerne les noyaux commerciaux, la Commission regrette
I'inadéquation entre les objectifs de revitalisation des noyaux commer-
ciaux et les critéres retenus pour la sélection des quartiers bénéficiant de
contrats de noyaux commerciaux (localisation dans ’'EDRL).

Considérant que de plusieurs réclamants estiment que dans les
noyaux commerciaux, il serait souhaitable d’instaurer la mise en
piétonnier de jour, comme par exemple rue Xavier de Bue rue trés
étroite et qui est encombrée en semaine;

Considérant que plusieurs réclamants demandent que la mise en
semi-piétonnier de la rue Xavier de Bue dans le noyau commercial
d’Uccle soit étudiée dans le cadre du partenariat Région/Commune
concernant le contrat de mobilité;

La Commission estime qu’il s’agit la de questions locales a régler au
niveau du PCD et non du PRD.

Alinéa 1°
Considérant qu’un réclamant appuie I'uniformisation du mobilier

urbain et de la signalisation et proscrit les concours d’idées ou les
décisions arbitraires en la matiére,

Parce que les concours d’idées ou décisions arbitraires en matiére de
mobilier urbain et de signalisation risquent de mener a des expériences
hétérogénes étant donné le manque de résultat actuel;

Considérant qu’un réclamant demande de réaliser un état des lieux
de ce qui se fait de mieux dans d’autres villes et d’organiser une
exposition publique suivie d’un débat contradictoire,

Parce que les communes doivent s’inspirer de prescriptions d’ameé-
nagement commercial de qualité du type de celles mises au point par la
Délégation au développement du Pentagone,

Parce que celles-ci doivent étre contraignantes lors des demandes de
transformation;

La Commission appuie le point de vue du réclamant en ce qui
concerne une certaine uniformisation du mobilier urbain. Elle insiste
par ailleurs sur une certaine rationalité et sur la nécessaire fonctionna-
lité du mobilier urbain sélectionné et estime qu’il n’y a pas lieu de
proscrire les concours.

Alinéa 2
Considérant qu’un réclamant demande de modifier ce point et d’'y
inscrire la volonté d’instaurer une politique volontariste d’implantation

des centres commerciaux nouveaux (par ex. dans certains quartiers
défavorisés, selon I’'exemple de la gare du Midi),

Parce qu’il y a de toute fagon des évolutions (i.e. le boulevard A. Max
vers la rue Neuve, I'avenue de la Toison d’or vers le bd de Waterloo et
vers le Sablon);

Considérant qu’un réclamant demande de définir la facon de
concentrer les nouvelles implantations dans les noyaux existants;

Considérant qu’un réclamant estime que le projet de PRD est
contradictoire,

Parce que d’un coté il soutient I'offre commerciale et de I'autre il est
pusillanime lorsqu’il s’exprime sur le nombre de noyaux et de surfaces
commerciales offertes;
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Overwegende dat een reclamant vraagt de noodzaak om het aantal
handelskernen constant te houden te verantwoorden,

Omdat de handelskernen die in het GBP worden aangehaald als
zijnde van gewestelijk belang, geselecteerd werden op basis van een
bestaande situatie, zonder de relevantie daarvan te controleren. Men
vindt er kernen van totaal uiteenlopende aard in terug, die opnieuw
onderzocht zouden moeten worden op grond van hun specifieke
kenmerken;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de middelen te preciseren
die het Gewest wil uittrekken om de nieuwe vestigingen te concentre-
ren in de bestaande kernen,

Omdat in Sint-Gillis, wegens de oude perceelsindeling in kleine
percelen, de meest restrictieve toelaatbare oppervlakten bijna overal
overeenstemmen met een realiseerbaar maximum,

Omdat het GBP handelsoppervlakten toestaat in alle gebieden;

Wijst de Commissie erop dat de ondersteuning van het commercieel
aanbod niet betekent dat de groei van het commercieel aanbod wordt
gepromoot. Ze wijst er tevens op dat het aanbod inzake handelsruimten
overvloedig is en dat de Regering sinds het eerste GewOP de wil heeft
geuit om een beleid te voeren ter ondersteuning van de bestaande
handel, een beleid dat onder meer is toegespitst op de linten voor
handelskernen van het GBP. Anderzijds voorziet het ontwerp van
wijziging van de wet op de toekenning van de sociaal-economische
vergunning ("grendelwet") voor commerciéle inplantingsprojecten met
een bruto oppervlakte tussen 600 en 1000 m? dat het College van
Burgemeester en schepenen de enige gesprekspartner is. Voor grotere
opperviakten zou het advies van het Sociaal-Economisch Comité
gevraagd worden zonder dat dit bindend is voor de gemeente, tenzij in
geval van weigering. Het Gewest heeft geen andere instrumenten dan
het GBP en een vertegenwoordiging in het Sociaal-Economisch Comité
voor de distributie. Het plan zal dus een gewestelijk en gemeentelijk
proactief beleid moeten voorzien (informatie, promotie..) om de
concentratie van nieuwe vestigingen in de bestaande kernen aan te
moedigen.

Alinea 4

Overwegende dat een reclamant aandringt op het behoud en de
herwaardering van de woonfunctie in de handelswijken.

Omdat de woonfunctie noodzakelijk is om hun "gezelligheid" te
waarborgen, in het bijzonder voor de woningen op de bovenverdieping
van handelspanden;

Overwegende dat een andere reclamant vindt dat het belangrijker is
om aan te dringen op de effectieve terugkeer van de woonfunctie op de
bovenverdiepingen van handelspanden dan om werk te maken van de
verbetering van de toegankelijkheid van de kernen;

Overwegende dat een reclamant vindt dat dringend een specifiek
systeem van renovatiepremies moet worden uitgewerkt voor eigenaars
van woningen op de bovenverdiepingen van handelspanden;

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren wat precies
wordt bedoeld met de alinea die zegt: "De integratie van de
handelskernen in hun respectieve wijk staat eveneens op de agenda.
Men zal dit trachten te realiseren door het opnieuw bewonen van de
verdiepingen boven handelspanden aan te moedigen. » Hij vindt
tevens dat steun moet worden voorzien voor de aankoop van dergelijke
woningen,

Omdat dit een positief punt zou zijn van dit plan;

Overwegende dat een reclamant vraagt om deze laatste alinea te
wijzigen (d.w.z. : "De integratie van de handelskernen in hun respec-
tieve wijk staat eveneens op de agenda. Men zal dit trachten te
realiseren door het opnieuw bewonen van de verdiepingen boven
handelspanden aan te moedigen. » En te schrijven: "het opnieuw
bewonen van de verdiepingen boven handelspanden moet eerder
uitgelokt dan aangemoedigd worden;

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren dat de
toegankelijkheid van de handelswijken niet hun 1ste aantrekkelijkheids-
factor is. Omdat de kwaliteit van de openbare ruimten en de voetpaden
weliswaar belangrijk is, maar het bestaan van een buurtcliénteel nog
veel belangrijker,

Omdat de stelling van de toegankelijkheid (van buitenuit) van de
handelswijken fout is. Men dient opnieuw te zorgen voor het gemengde
karakter van de bezetting van de gebouwen in het centrum. Men dient
de terugkeer van de woonfunctie op de bovenverdiepingen van
handelspanden te forceren, omdat die borg staat voor meer stedelijke
veiligheid, vooral ’s nachts, voor animatie en voor de ontwikkeling van
het aantal inwoners van het Gewest;

Considérant qu’un réclamant demande de justifier la nécessité de
maintenir constant le nombre de noyaux commerciaux,

Parce que les noyaux commerciaux repris au PRAS comme d’impor-
tance régionale I'ont été sur base d’une situation existante, sans en
examiner la pertinence. On y trouve des noyaux de natures trés
différentes qui gagneraient a étre réexaminés selon leurs spécificités
propres;

Considérant qu’un réclamant demande de préciser les moyens que la
Région entend mettre en ceuvre pour concentrer les nouvelles implan-
tations dans les noyaux existants,

Parce qu’a Saint Gilles, en raison du parcellaire ancien et de petite
taille, les surfaces autorisables les plus restrictives équivalent presque
partout @ un maximum réalisable,

Parce que le PRAS autorise des surfaces commerciales dans toutes les
Zones;

La Commission fait remarquer que soutenir I'offre commerciale ne
signifie pas promouvoir I'accroissement de I'offre commerciale. Elle
remarque par ailleurs, que I'offre de surfaces commerciales est sura-
bondante et que dés le premier PRD, le Gouvernement a marqué sa
volonté de mener une politique de soutien a I’existant, politique mise
notamment en ceuvre dans les liserés de noyau commercial du PRAS.
Drautre part, le projet de modification de la loi sur I'octroi du permis
socio-économique (loi cadenas) prévoit pour les projets d’implantation
commerciale présentant une surface brute comprise en 600 et 1000 m?
que le Collége des Bourgmestre et Echevins soit le seul interlocuteur.
Au-deld de ces surfaces, I'avis du Comité socio-économique serait
demandé sans étre contraignant pour la Commune sinon en cas de
refus du Comité. La Région n’a pas d’autres outils que le PRAS et une
représentation au sein du Comité socio-économique pour la distribu-
tion. Le plan devra donc prévoir une politique régionale et communale
proactive (information, promotion, ...) pour aboutir a encourager la
concentration de nouvelles implantations dans les noyaux existants.

Alinéa 4
Considérant qu’un réclamant insiste sur le maintien et la restauration
de I’habitat dans les quartiers commerciaux,

Parce ils sont nécessaires pour assurer leur "convivialité” notamment
en ce qui concerne les logements au-dessus des commerces;

Considérant qu’un autre réclamant estime qu’il est plus nécessaire
d’insister sur le retour effectif du logement aux étages au-dessus des
commerces que d’insister sur I'amélioration de I'accessibilité des
noyaux;

Considérant qu’un réclamant estime urgent la mise en ceuvre d’un
systéme spécifique de primes a la rénovation octroyée aux propriétaires
de logements situés aux étages des commerces;

Considérant qu’un réclamant demande de préciser ce qui est visé par
I'alinéa disant: "L’intégration des noyaux commerciaux dans leur
quartier sera recherchée, notamment en favorisant le retour de
logements aux étages des commerces”. Il estime qu’il faut prévoir des
aides a I'acquisition de tels logements,

Parce que ce serait un point positif de ce plan;

Considérant qu’un réclamant demande de modifier ce dernier alinéa
(c.a.d. "L’intégration des noyaux commerciaux dans leur quartier sera
recherchée, notamment en favorisant le retour de logements aux étages
des commerces. » et d’écrire : "il faut provoquer le retour de logement
aux étages des commerces” plutdt que "favoriser”;

Considérant qu’un réclamant demande de préciser que I'accessibilité
des quartiers commergants n’est pas le 1°" facteur de leur attractivité. La
qualité des espaces publics et des trottoirs est importante, mais
I’existence d’une clientéle de voisinage I'est plus encore,

Parce que le postulat de I'accessibilité (par I’extérieur) des quartiers
commercants est erroné. Il faut recréer la mixité de I’'occupation du bati
du centre. Il faut forcer le retour des logements aux étages des
commerces qui est un gage de renforcement de la sécurité urbaine, en
particulier nocturne, d’animation et du développement du nombre
d’habitants de la Région;
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Overwegende dat een andere reclamant vraagt om te preciseren dat
de vitaliteit van de handelskernen niet alleen afhangt van de "verbin-
ding met het hypercentrum, maar ook van de dichtheid van de
woonfunctie,

Omdat de handelswijken van het kerkhof van Elsene of van de
Linthoutwijk, bijvoorbeeld, die onafhankelijk zijn van het centrum,
druk bezocht worden - ook op zaterdag - omdat ze dicht bewoond zijn,
met inbegrip van de verdiepingen boven de handelspanden;

Is de Commissie het eens met de reclamanten over het belang om de
leegstaande bovenverdiepingen in winkelstraten weer ingenomen te
zien worden door bewoners. Ze herinnert eraan dat het Gewest een
wetgeving heeft ingevoerd over de toekenning van renovatiepremies,
dat die premies zowel toegankelijk zijn voor de bewonende eigenaars
als voor verhurende eigenaars en huurders. Ze oordeelt dat men deze
instrumenten beter zou moeten promoten en op gemeentelijk vlak een
actief beleid zou moeten voeren dat, uitgaande van overleg met de
eigenaars en handelaars, de projecten aanmoedigt die deze doelstellin-
gen beogen. Ze stelt bovendien voor aan de Regering om zich te
informeren over het beleid dat wordt gevoerd in vergelijkbare steden
en na te gaan of de vestiging van de huurders niet gesteund dient te
worden

1.4. Het aanbod van handelsruimten

Overwegende dat een reclamant vraagt om iets te doen tegen de
eeuwige turn-over van de handelszaken,

Omdat die turn-over alleen maar nadelig is voor de wijken;

Overwegende dat een gemeente de langzame en geleidelijke verdwij-
ning betreurt van de verscheidenheid van het aanbod in de handels-
kernen ten voordele van de horecasector en in het bijzonder van de
snackbars, wat meteen ook leidt tot een daling van de kwaliteit van de
producten en diensten;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de handelszaken op te
volgen en te analyseren om hen te helpen zich verder te ontwikkelen;

Overwegende dat een reclamant vraagt om dit punt te wijzigen en er
uiting te geven aan de wil om het Observatorium van de handel een
dynamischere functie te geven;

Overwegende dat een reclamant vraagt om de doelstellingen en
middelen te preciseren met betrekking tot de volgende begrippen :
monitoring, strijd tegen de lege etalages, Observatorium van de handel,

Omdat noch de middelen, noch de taken, noch de bevoegdheden
worden beschreven;

Overwegende dat een reclamant vraagt om te preciseren :

dat het Observatorium van de handel alle Brusselse handelskernen
moet omvatten om een coherent commercieel beleid te voeren in het
Gewest

dat het een adviesinstrument moet zijn ten dienste van de gemeen-
ten, waarin de plaatselijke besturen partners moeten zijn,

Omdat het essentieel is om het eventuele verval te kunnen voorko-
men van een handelskern, ongeacht de ligging daarvan;

Overwegende dat een reclamant vraagt dat het plan dat voorziet in
de oprichting van een Observatorium van de handel dat Observato-
rium ook zou belasten met de opvolging van de huurprijzen, om te
trachten de stedenbouwkundige impact te voorkomen van de "olievlek-
effecten”,

Omdat de luxehandel, na de benedenverdiepingen van de Louiza-
laan te hebben "geplunderd”, zich nu stort op de benedenverdiepingen
en de verdiepingen van de Waterloolaan, ten koste van het erfgoed en
de verscheidenheid van de handelszaken, waardoor de cafés verdwij-
nen;

Onderstreept de Commissie het belang van een Observatorium van
de handel dat zowel toegankelijk is voor de gemeenten als voor de
privé-sector, en preciseert ze dat een Observatorium niet alleen de
huidige stand van zaken moet beschrijven, maar ook de middelen moet
krijgen om een dynamische rol te spelen en een permanente monitoring
van de handelsfunctie in het Gewest te verzorgen, onder meer
betreffende de lege etalages, de leegstaande woningen op de bovenver-
diepingen in de handelskernen, de evolutie van de huurprijzen en de
achteruitgang van de verscheidenheid of van de specialisatie van
bepaalde handelsassen. Ze stelt voor om aan het derde punt van
alinea 2 toe te voegen: ... van de lege etalages, "de leegstaande
woningen op de bovenverdiepingen in de handelskernen, de evolutie
van de huurprijzen, alsook het observeren van de achteruitgang van de
verscheidenheid of van de specialisatie van bepaalde handelsassen. »
Ze stelt tevens voor om in de derde alinea te preciseren: « Dit
Observatorium zal zowel toegankelijk zijn voor de gemeenten als voor
de privé-sector ».

Considérant qu’un autre réclamant demande de préciser que la
vitalité des noyaux commerciaux ne dépend pas seulement du lien avec
I’hyper centre, mais aussi de la densité d’habitat,

Parce que les quartiers commercants du cimetiere d’Ixelles ou du
quartier de Linthout, par exemple, qui sont autonomes par rapport au
centre, sont trés fréequentés y compris le samedi parce que trés habités,
y compris aux étages des commerces;

La Commission approuve les réclamants sur I'importance de voir les
étages vides, dans les rues commergantes, occupés par des habitants.
Elle rappelle que la Région a mis en place une législation concernant
I’octroi de primes a la rénovation, que ces primes sont accessibles tant
aux propriétaires occupants qu’aux propriétaires bailleurs et aux
locataires. Elle estime qu’il conviendrait sans doute de mieux faire la
promotion de ces instruments et d’organiser au niveau communal une
politique active qui au départ d’une concertation avec les propriétaires
et les commercants, encourage les projets visant cet objectif. Elle
suggére en outre au Gouvernement de s’informer sur les politiques
pratiquées dans des villes comparables et de voir s’il ne conviendrait
pas de soutenir I'installation des locataires.

1.4. L’offre de surfaces commerciales

Considérant qu’un réclamant demande de lutter contre le perpétuel
turn-over des commerces,

Parce que ce turn-over n’a rien de bon pour les quartiers;

Considérant qu’'une commune déplore la disparition lente et progres-
sive de la diversité de I'offre dans les noyaux commerciaux au profit du
secteur horeca et en particulier des snacks, entrainant du méme coup
une baisse de la qualité des produits et des services;

Considérant qu’un réclamant demande de donner aux commerces un
suivi et une analyse pour les aider a se développer;

Considérant qu’un réclamant demande de modifier ce point et d’'y
inscrire la volonté de donner a I’Observatoire du commerce une
fonction plus dynamique;

Considérant qu’un réclamant demande de préciser les objectifs et
moyens y afférents relatifs aux notions suivantes: monitoring, lutte
contre les vitrines vides, Observatoire du commerce,

Parce que ni les moyens, ni les missions, ni les pouvoirs ne sont
décrits;
Considérant qu’un réclamant demande de préciser :

gue I’Observatoire du commerce doit intégrer I’ensemble des noyaux
commerciaux bruxellois afin de définir une politique commerciale
cohérente dans la Région,

gu’il doit étre un outil de conseils, accessibles aux communes et dans
lequel les pouvoirs publics locaux doivent obligatoirement étre asso-
ciés,

Parce qu’il est essentiel de pouvoir prévenir le déclin éventuel d’'un
noyau commercial quelle que soit sa localisation;

Considérant qu’un réclamant demande que le plan qui prévoit la
création d’un Observatoire du commerce charge cet Observatoire du
suivi des prix des loyers afin de tenter de prévenir I'impact urbanisti-
que des effets "tache d’huile”,

Parce que le commerce de luxe, aprés avoir saccagé les rez-de-
chaussée de I'avenue Louise, s’attaque aux rez de chaussée et aux
étages du boulevard de Waterloo au détriment du patrimoine et de la
diversité des commerces provoquant ainsi la disparition des cafés;

La Commission souligne I'importance d’un Observatoire du com-
merce accessible tant aux communes qu’au secteur privé et précise que
si un Observatoire décrit la situation existante, il doit également avoir
les moyens de remplir une mission dynamique en assurant un
monitoring permanent de la fonction commerciale 